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"Von dem Willen beseelt": Das Friedensgebot steht im Grundgesetz etwas
verlorenin der Ecke. Auch deswegen ist die derzeitige Diskussion um

deutsche Waffenlieferungen an die Ukraine so haltlos.

Kolumne von Heribert Prantl

Das Grundgesetz ist keine pazifistische Verfassung. Sie ist aber eine sehr friedliebende Verfas-
sung. Sie enthédlt ndmlich ein Friedensgebot, sie enthilt die Verpflichtung, "dem Frieden der
Welt zu dienen" Diese "Friedenswille-Erklarung" steht schon in der Prdambel und sie wird dann
an verschiedenen Stellen wiederholt. Es ist freilich versdumt worden, dieses Friedensgebot aus-
zuarbeiten, zu substantiieren, zu spezifizieren und zu konkretisieren, wie das mit dem Rechts-
staatsgebot und dem Sozialstaatsgebot sehr wohl geschehen ist. Das Friedensgebot ist eine
schone, aber leere Formel geblieben; sie ziert das Grundgesetz, wurde und wird auch behandelt
wie eine blof3e Verzierung. Das war und ist falsch; und das récht sich jetzt, in der 6ffentlichen
Diskussion iiber den Ukrainekrieg. Sie ist eine haltlose Diskussion, sie hat keinen Halt in der
Verfassung - denn der Gehalt des Friedensgebots ist unklar.

Das Wort Frieden kam 1949 erst auf Vorschlag von Hans-Christoph Seebohm in die Entwiirfe
der Prdambel; Seebohm gehorte damals der rechtsgerichteten Deutschen Partei (DP) an, trat
spater in die CDU ein und war von 1949 bis 1966 Bundesminister; es ist pikant, dass er dabei
vom KPD-Abgeordneten Heinz Renner unterstiitzt wurde, der auf die Friedensformel im Ent-
wurf der DDR-Verfassung hinwies. Das Grundgesetz wurde dann im Parlamentarischen Rat mit
53 Ja-Stimmen gegen 12 Nein-Stimmen angenommen - die Nein-Stimmen kamen von der CSU,
der KPD und der DP.

"Von dem Willen beseelt ... als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden
der Welt zu dienen": In der Debatte tiber die offenen Briefe an den Bundeskanzler, in denen es
um das Fiir und Wider von Waffenlieferungen an die Ukraine geht, spielen das Grundgesetz und
sein Friedensgebot kaum eine Rolle. Vielleicht deshalb gilt die Warnung vor einer "Eskalation"
des Krieges als ein Ausdruck der Verzagtheit, vielleicht deshalb werden in dieser Debatte Wor-
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ter wie "Kompromiss" und "Waffenstillstand" hdufig so ausgesprochen, als wéren sie vergiftet,
vielleicht deshalb gilt derzeit Kriegsrhetorik als Ausdruck von Moral. Das ist aber nicht ganz
neu. Der Militdrhistoriker Wolfram Wette hat schon lange vor dem Ukrainekrieg einen "beéngs-
tigenden bellizistischen Diskurs in Teilen der Meinungseliten" festgestellt. Dieser Dis-Kurs hat
1999 die deutsche Beteiligung am volkerrechtswidrigen Kosovokrieg getragen.

Wie dient man, wie es das Grundgesetz verlangt, dem Frieden in Zeiten des Ukrainekriegs - mit
Haubitzen oder mit Vermittlungsversuchen? Mit Diplomatie oder mit Drohnen? Womaoglich mit
beidem? Nothilfe gegen einen Aggressor gehort zur aktiven Friedenspolitik, das ist im Vélker-
recht unumstritten. Aber: Wo endet die gute Nothilfe, wo beginnt der rechtswidrige Nothilfeex-
zess? Die Grundgesetzformulierung beinhaltet zundchst die Absage an Gewaltpolitik jedweder
Form. Wie hat diese Absage auszusehen? Sie besteht jedenfalls nicht in der Verspottung von
Entspannungspolitik. Das Wort "dienen" verlangt auch mehr als Indifferenz, sie verlangt viel
mehr, als einfach nur den Frieden nicht zu storen; das Grundgesetz verlangt eine aktive Frie-
denspolitik.

Friedenist viel mehr als die Abwesenheit von Krieg. Und
Friedenspolitik bedeutet mehr, als den Frieden nicht zu stéren

Zu diesem Zweck muss man erst einmal wissen, was Frieden ist und was Krieg. So klar ist das
némlich nicht. Es wird fast immer so getan, als seien Krieg und Frieden feste Aggregatzustiande
der Geschichte. Aber das stimmt nicht. Die Ubergénge sind flieRend, auch wenn die Formalien
und Formalitaten des Volkerrechts anderes nahelegen. Kriege warten nicht darauf, dass sie er-
klart oder so genannt werden; und der Frieden ist nicht dann da, wenn er ausgerufen wird.
Kriegserklarungen, Waffenstillstinde und Friedensschliisse sind "oftmals nur Symboldaten in
einem Prozess dynamischer Gewaltverdichtung beziehungswiese -entflechtung", sagt der Ham-
burger Historiker Bernd Wegner.

Entweder es ist Krieg oder es ist Frieden, und dazwischen ist nichts Mittleres. So hat es einst Ci-
cero, der romische Politiker und Philosoph, gesagt; und so lehrt es das klassische Volkerrecht;
womaoglich sind einst auch die Mutter und Vater des Grundgesetzes noch von dieser Antinomie
ausgegangen. Aber das wird der Realitdt nicht gerecht, schon deswegen nicht, weil Frieden sehr
viel mehr ist als die Abwesenheit von Krieg oder auch nur eine bestimmte geografische Distanz
zum Krieg. Das Mittlere ist umfassend, die Grauzone ist also grof} - und die Frage lautet, ob mit
den Waffenlieferungen an die Ukraine und der Ausbildung ukrainischer Soldaten in Deutsch-
land diese Grauzone verlassen wird. Die grofie Anstrengung in dieser Grauzone hat einst Gustav
Heinemann gefordert, es war 1969, in seiner Antrittsrede nach seiner Vereidigung als Bundes-
prasident. Er sagte: "Nicht der Krieg ist der Ernstfall, in dem der Mann sich zu bewahren habe,
wie meine Generation in der kaiserlichen Zeit auf den Schulbinken unterwiesen wurde, sondern
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heute ist der Frieden der Ernstfall. Hinter dem Frieden gibt es keine Existenz mehr."

Es fehlt eine Verfassungstheorie zu einer Kultur des Friedens, die dann die Verfassungspraxis,
also die Politik, befruchtet und befliigelt. Der grofe Staatsrechtler Peter Haberle hat das vor
finf Jahren richtig konstatiert: Er hat darauf hingewiesen, dass die sogenannten Grundrechte
der zweiten Generation, also die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Freiheiten, die ja die
klassischen Grundrechte erginzen, um des Friedens willen entstanden sind. Und das gesamte
Umweltrecht hat den Zweck, nicht nur Frieden mit der Natur, sondern Frieden mit den kiinfti-
gen Generationen zu erreichen.

Der Frieden ist also aus der Ecke des Grundgesetzes herauszuholen und in dessen Zentrum zu
stellen. Der Frieden ist keine Leerformel, kein Fiillwort und keine Schmuckvokabel. Er ist das
tragende Prinzip der Verfassung, das als tragendes Prinzip aber noch nicht entwickelt worden
ist. Das ist noch zu leisten, da steht Gustav Heinemanns Mahnung aus dem Jahr 1969 noch im
Raum: Der Frieden ist der Ernstfall. Das Bundesverfassungsgericht muss Substanzielles dazu
beitragen - mehr jedenfalls, als es in seinen schwiemeligen Entscheidungen zu den Auslands-
einsatzen der Bundeswehr gesagt hat. Und es gilt dann der Imperativ und das Friedenspostulat
von Immanuel Kant: Das Recht muss nie der Politik, aber die Politik dem Recht angepasst wer-
den.
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