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,<Die gesamte?
Befehlskette

Den Haag, StraBburg, die deutsche
Justiz: Es gibt viele Méglichkeiten,
Russland juristisch zu verfolgen, sagt
der Volkerrechtler Christian Marxsen

Interview Christian Jakob

taz: Herr Marxsen, seit dem
Uberfall Russlands auf die Uk-
raine war das 6ffentliche Urteil
klar: Es handelt sich um einen
Angriffskrieg. Was heifit das
fiir die Strafbarkeit der Verant-
wortlichen?

Christian Marxsen: Der Be-
griff Angriffskrieg findet sich
in der deutschen Verfassung,
das Volkerrecht kennt ihn aller-
dings so nicht, sondern spricht
von ,Aggression” Seit 2018 kann
das Verbrechen der Aggression
vor dem Internationalen Straf-
gerichtshof in Den Haag ver-
folgt werden. Allerdings be-
stehen hier enge Grenzen fiir
die Zustiandigkeit des Gerichts.
Diese Voraussetzungen sind
im Falle der derzeitigen russi-
schen Aggression nicht gege-
ben. Das heif3t nicht, dass nicht
andere Straftaten verfolgt wer-
den kénnen, wie etwa Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit.

Wann liegen diese vor?

Verbrechengegendie Mensch-
lichkeit sind systematische und
schwerwiegende unmenschli-
che Akte gegen die Zivilbevolke-
rung. Ein Kriegsverbrechen ist
zum Beispiel, wenn Angriffe be-
wusst auch gegen die Zivilbevol-
kerung gerichtet werden.

Wenn aber der ganze Krieg
das Volkerrecht verletzt, ist es
trotzdem darin erlaubt, ukra-
inische Soldaten zu téten, so-
fern mandie Zivilbevolkerung
verschont?

Nein, der gesamte Krieg ist
jarechtswidrig, da er gegen das
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volkerrechtliche Gewaltverbot
verstofdt, aber das wire kein
Fall fiir Den Haag. Ein juristi-
scher Ansatz konnten die Men-
schenrechte derjenigen sein,
die im Krieg verletzt und ge-
totet werden. Da der gesamte
Krieg rechtswidrig ist, besteht
kein rechtmafiiger Grund fiir
die Einschrinkung des Rechts
auf Leben.

Wenn Den Haag nicht zu-
stindig ist - wer dann?

In Frage kime etwa der Eu-
ropdische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte. Der ist allerdings
sehrrestriktiv, was seine Zustian-
digkeit angeht, wenn ein Staat
auflerhalb seines Territoriums
handelt, insbesondere bei krie-
gerischen Auseinandersetzun-
gen. Im Fall des russischen An-
griffs auf Georgien 2008 hat er
etwa die eigene Zustindigkeit
sehr eng ausgelegt.

Familien getoteter ukraini-
scher Soldaten konnten also
womoglich nirgendwo gegen
Russland klagen?

Das konnte leider der Fall
sein.

Wer wire, wenn man an die
moglichen Strafverfahren we-
gen des Angriffs auf die Ukra-
ine denkt, konkret zu belan-
gen?

Grundsitzlich alle Beteilig-
ten, von den Spitzen der politi-
schen Befehlskette bis zum un-
tersten Soldaten, der den Abzug
driickt. Allerdings hat das Straf-
recht hohe Anforderungen an
Taterschaft und Schuld. Man
muss diese konkret nachwei-
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sen. Im Falle von Kriegsverbre-
chen kénnte eine Schwierigkeit
darin bestehen, den politisch
Verantwortlichen nachzuwei-
sen, dass sie zum Beispiel An-
griffe auf die Zivilbevolkerung
angeordnet haben.

Der Internationale Gerichts-
hof hatauf Antrag der Ukraine
schon fiir kommende Woche
eine Anhorung in einem Ver-
fahren gegen Russland wegen
»,Genozid“ angesetzt. Was istda
zu erwarten?

Dieses Verfahren findet vor
dem Internationalen Gerichts-
hof statt, dem obersten Gericht
der Vereinten Nationen. Hier
geht es nicht um eine Strafbar-
keit von Individuen. Vielmehr
geht es um die Volkermordkon-
vention - ein volkerrechtlicher
Vertrag zur Verhinderung von
Genoziden. Die Ukraine wendet
sich dagegen, dass Russland die
Ukraine unter dem Vorwand der
Verhinderung eines Genozides
an den Bewohnern der Regionen
Donezk und Luhansk angegrif-
fen hat. Die Argumentation der
Ukraine ist juristisch innovativ
und wir werden sehen, ob das
Gericht ihr Folge leistet.

Im Raum stehen Forderun-
gen, auch in Deutschland Ver-
fahren nach dem sogenannten
Weltrechtsprinzip stattfinden
zu lassen. Wie wiirden diese
ablaufen?

Auf dieser Grundlage kdnnen
in Deutschland auch bestimmte
Straftaten, etwa Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit oder
Kriegsverbrechen verfolgt wer-

den. Hier hat es bereits erfolg-
reiche Verfahren wegen staat-
licher Folter in Syrien gegeben.
Allerdings konnten diese Ver-
fahren nicht gegen amtierende
Staatsoberhdupter gefiihrt wer-
den.

Am Mittwoch hat die UN-
Vollversammlung den russi-
schen Einmarsch in die Ukra-
ine gedchtet. Was bedeutet das
fiir dessen juristische Verfol-
gung und mogliche Sanktio-
nen?

Auf eine juristische Verfol-
gung in Den Haag hat der Be-
schluss keine direkten Auswir-
kungen. Uberhaupt ist die Reso-
lution der UN-Vollversammlung
rechtlich nicht bindend. Den-
noch erfiillt sie eine wichtige
Funktion.

Welche denn?

Sie markiert das russische
Verhalten als klaren Volker-
rechtsbruch. Andere Staaten
konnen dann etwa Gebietsin-
derungen durch eine mogli-
che Annexion von Donezk und
Luhansk durch Russland nicht
so einfach anerkennen - sie
wiirden damit dann selbst einen
Volkerrechtsbruch begehen. Die
Schwierigkeitist allerdings, dass
die Feststellung eines Volker-
rechtsbruchs noch nicht dazu
fihrt, dass dieser auch besei-
tigt wird. Eine Durchsetzung des
Rechts erfolgtim Volkerrecht als
einer sogenannten dezentralen
Rechtsordnung vielmehr im
Wege von Sanktionen. Sie sol-
len den Rechtsbrecher zum Ein-
lenken bewegen. Dafiir sind die
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UN-Mitgliedsstaaten selbst ver-
antwortlich.

Die aber dafiir von der UN er-
michtigt sein miissen?

Nicht zwingend. Es ist zwar
eigentlich die Idee der UN, dass
der Sicherheitsrat auch Zwangs-
mafinahmen zur Friedenswah-
rung oder -wiederherstellung
ergreift. Aber auch die einzel-
nen Staaten kénnen handeln,
wenngleich hier viele Details
juristisch umstritten sind.

Eigentlich wire der UN-Si-
cherheitsrat zustindig gewe-
sen. Dort aber hat Russland
ein Veto gegen eine Verurtei-
lung eingelegt. Ist es denkbar,
Russland aus dem Gremium
auszuschlieflen?

Nein. In der UN-Charta steht
Russland gar nicht drin, sondern
die UdSSR. Nach deren Auflo-
sung hat Russland fiir sich die
Rechtsnachfolge beansprucht
und den Sitz ibernommen. Be-
reits 2014 wurde in der Ukraine
die Frage aufgeworfen, ob Russ-
land den Sitz tiberhaupt behal-
ten durfte. Das war aber etwas
spat, da es schon eine langjah-
rige Praxis gab. Einen Beschluss
zur Neufassung der Charta, mit
einem Sicherheitsrat ohne Russ-
land, kann satzungsgemif die
UN-Vollversammlung nicht al-
lein treffen. Es braucht die Zu-
stimmung der stindigen Mit-
glieder des Sicherheitsrats, zu
denen auch Russland gehort.
Man wiirde das Land also nur
durch eine komplette Neugriin-
dung einer Organisation aus-
schlieflen konnen.

Einige der sanktionierten
russischen Oligarchen wollen
das Einfrieren ihrer Vermo-
gen anfechten. Wie kénnten
sie das tun?

Bei Sanktionen des UN-Si-
cherheitsrats gibt es eine Om-
budsperson, bei der die Recht-
mafigkeit tberprift werden
kann. Gegen die Oligarchen
wurden aber EU-Sanktionen
verhingt. Hier wiren erst ein-
mal die mitgliedsstaatlichen
Gerichte anzurufen und auch
der Europdische Gerichtshof so-
wie gegebenenfalls der Europai-
sche Gerichtshof fiir Menschen-
rechte.

Warum der?

Als Individuen konnten sie
sich auf das Menschenrecht be-
rufen, also auf Verletzung ihres
Rechts auf Eigentum. Das wire
angesichts der politischen Lage
kaum zielfiihrend. Das 6ffentli-
che Interesse, den Krieg zu stop-
pen, iiberwiegt hier klar.

Was ist mit den Betreiber-
firmen von Nord Stream 2, die
durch den Stopp wohl Milliar-
den verlieren?

Dabei handelt es sich nicht
um eine Sanktion im strengen
Sinne, denn es gibt keine vol-
kerrechtliche Pflicht Deutsch-
lands, die Zertifizierung abzu-
schlieffen. Hier ist vor allem
das Vertragsrecht beriihrt. Die
Frage ist da, ob der Staat den
Firmen Schadenersatz leisten
muss. Das wird derzeit gepriift.

Der Westen hat ja auch rus-
sisches Staatsvermogen und
Privatvermégen von Regie-
rungsmitgliedern eingefro-
ren. Diirfte er dieses als eine
Art Reparation an die Ukraine
auszahlen?

Nein, der Umstand, dass Gel-
der als Sanktion eingefroren
werden, erméchtigt nicht dazu,
diese dann auch zu verteilen.
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Christian Marxsen

Der 40-Jahrige ist Experte

flr vélkerrechtliches Gewalt-
verbot und Forschungsgruppen-
leiter am Max-Planck-Institut

fir Volkerrecht in Heidelberg.
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