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auf Entschadigung fiir die von ihnen als Mi-
litarinternierte abgepresste Zwangsarbeit
verloren.

Die Bundesrepublik Deutschland ver-
suchte, sich durch Berufung auf die Rechts-
figur der Staatenimmunitat vor diesen For-
derungen zu schiitzen. Das gelang ihr zu-

m Juli dieses Jahres hat das italieni-
sche Verfassungsgericht rechtsgiiltig
entschieden, dass sich Deutschland
bei der Abwehr von Forderungen ita-
lienischer NS-Opfer auf die sogenann-
te Staatenimmunitit berufen kann. Sie be-
sagt, vereinfacht ausgedrickt, dass iber Kla-

6o Millionen? Um sie bereitzustellen,
brauchte Deutschland nurindie Portokasse
zu greifen. Dass eine solche politische Lo-
sung abgelehnt wird, zeigt, dass es letztlich
nichtum Rechtsfragen geht, sondern um das
Signal, dass sich Deutschland mit der Er-
wartung einer Verantwortungsiibernahme
fiir Nazi-Verbrechen nicht mehr behelligen
lasst. Sie passt nicht in eine Zeit, in der

gen gegen Deutschland nichtin denStaaten  nfchst durch ein Urteil des Internationalen

verhandelt werden darf, in denen die Klage Gerichtshofs (IGH) im Jahr 2012, das zwar Deutschland der Welt erklirt, wer der Hitler ﬂgis‘-hge

erhobenwurde, sondernnur in Deutschland ~ eine politische Losung der Auseinanderset-  von heute ist. be’..ﬁ“drea
selbst. zung anregte, die juristische Barriere der Das ist ein bemerkenswerter Schluss-

Konkret ging es vor allem um Forderun- Staatenimmunitit jedoch bestitigte. Im Ge- punkt deutscher Schlussstrichpolitik. Denn gundesm
genvon Einwohnern der Dorfer und Stadte,  genzug erklirte hingegen das italienische niemals zuvor wurde diese Form von Ge- Enﬂﬁchk
an denen Wehrmacht und SS ein »Exempel« Verfassungsgericht 2014, der Schutz der schichtspolitik so weit getrieben, dass eine : tionalf
statuiert und die Menschen bestialisch er-  Menschenrechte habe Vorrang vor dem Prin- Gesellschaft, deren Biirger Opfer der Deut- D:hgd'lg“
mordet hatten. In Italien stehen hierfir Orte  zip der Staatenimmunitat. In der Folge fan- schen wurden, deren Entschidigung selbst s ndi
wie Marzabotto, SantAnna di Stazzemaoder  den deshalb in Ttalien weiterhin Verfahren  tibernehmen muss. Der Weg zu diesem End- ‘mi il

Vallucciole. In Europa insgesamt ist,umnur  gegen Deutschland statt; sie fithrten sogar punktgibt deshalb nicht nur Aufschluss iber '\“S : 4
einige Beispiele zunennen, fiir Griechenland  zu Pfindungen, weil der deutsche Staat sei- die Verlaufsformen der Entschadigungspo- hlmi b
Distomo der hierzulande bekannteste Ort, 'nen aus den Urteilen resultierenden Zah-  litik, sondern auch fiber die damit einherge- Y e
fiir Frankreich Oradour, fiir das heutige  lungsverpflichtungen nicht nachkam. Kwrz ~ henden Charakteristika der »Aufarbeitung« ﬁb‘er r
Tschechien Lidice. In der Zeitgeschichtsfor-  vorder Vollstreckung der Pfindungen durch der von Deutschland begangenen Verbre- Jir
schung werden sie zwar »Orte des Grauens« den Verkauf deutscher Immobilien in Staats- chen. Das Thema reicht also iiber die ent- et g
genannt, doch blieben sie in der westdeut-  besitz wendete sich die Bundesregierung, schidigungspolitische Dimension hinaus. repu'f)
schen Gesellschaft und Politik iber Jahr-  die zuvor eine politische Losung verweigert Der Rekurs auf die Staatenimmunitétals Mit- hinel
: zehnte weitgehend unbeachtet. Deutsche Ge-  hatte, 2022 in einem Eilverfahren erneut  teldes nationalstaatlichen Schutzes vor der i 4
richte lehnten die Klagen der Opfer ab. Ent- ~ an den IGH, um die Vollstreckungen abzu-  universalen Giiltigkeit der Menschenrechte Stun'
sprechend unterliefien es Polizeiund Justiz, wenden. Dariiber hinaus erhob sie Forderun-  wirftauch ein Schlaglicht auf die Valenz des plin
die Titer zu ermitteln, oder die Gerichte  gen gegeniiber dem italienischen Staatwe-  deutschen Menschenrechtsverstindnisses. fign
sprachen siein der Regel fre, falls aufgrund ~ gen der fiir sie entstandenen Kosten. Sie  Das verdient nicht zuletzt deshalb besonde- in(
besonderer Umstinde doch ein Verfahren  riickte davon erst ab, als die italienische Re-  re Beachtung, weil die internationale Durch- Mo
eroffnet worden war. gierung in Kenntnis der Grundpositiondes  setzung der Menschenrechte ein Schliis- als
Deswegen begannen italienische Opfer, IGHden Beschluss fasste, alle gegen Deutsch- selthema deutscher Aufienpolitik ist. Ve
gich mit ihren Forderungen an italienische  land gerichteten Prozesse und Vollstrek- %
Gerichte zuwenden. Zuihnen gehorten auch - kungsmafinahmen zustoppen. Daswareine  Der grofie Coup o
italienische Militdrinternierte (IMIS), de- Kapitulation. Die Vorgeschichte dieses Schlusspunkts ist g
nen im Zuge der in den neunziger Jahren er- Damitwar Deutschland aus dem Schnei-  von zwei entschidigungspolitischen Ent- 1
zwungenen Entschidigung fiir Zwangsarbeit  der. Doch fur Italien ergaben sich zwei Pro- scheidungen geprégt. Sie betreffen zundchst i

Leistungen mit einem hesonders perfiden
Trickverweigert wurden. In einem Auftrags-
gutachten war festgestellt worden, dass den
italienischen Kriegsgefangenen durch ihre
Uberfithrung in den Status von Militdrinter-
nierten zu Unrecht der Kriegsgefangenen-
statusund der damit cinhergehende Schutz
aberkannt worden waren. Dieses Unrecht
hob der deutsche Staat auf, indem er sie
‘n den Status von Kriegsgefangenen zuriick-
versetzte, womit sie jedoch ihren Anspruch
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bleme, Zum einen blieben die Urteile derita-
lienischen Justiz weiterhin gitltig und damit
der juristische Anspruch der Opfer. Zum an-
deren musste die Diskrepan zwischen dem
Rechtverstandnis des IGH und dex italieni-
schen Justiz gelost werden, die sich auch zu
einem Widerspruch zwischen der italieni-
schen Politik und der italienischen Justiz
entwickelt hatte, Die pragmatische Konse-
quenz war, dass der italienische Staat einen
Fonds einrichtete, aus dem die aus den Ur-

das Londoner Schuldenabkommen des J ah-
res 1953, das der Bundesrepublik denZugang
zum Weltmarkt ermoglichte und eine Vor-
aussetzung fiir den deutschen Wiederaufstieg
war, Bs war unter den Vorzeichen des Kalten
Kriegs geschlossenworden, nichtzuletztum
die wirtschaftlichen Voraussetzungen fir
die westdeutsche Einbeziehung in die mili-
tarischen Strukturen der Westméchte zu
schaffen, Das bedeutete konkret Bundes-
wehraufbauund Ritstungspolitik, Damit die
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pundesrepublik diesen neuen Anforderun-
en nachkommen konnte, wurden die inter-
national festgelegten Reparations- und Ent-
chadigungsleistungen suspendiert. Davon
waren die Verfolgten des Nazi-Regimes im
Ausland betroffen, weil die westlichen Al-
liierten Entschadigungsleistungen fiir in der
BRD lebende Nazi-Opfer zwar unzureichend,
aber immerhin grundsatzlich in den Uber-
Jeitungsvertrag, der als Teil des Deutschland-
vertrags ein wesentlicher Schritt der Bundes-
republik zur politischen Souverdnitat war,
hineingeschrieben hatten.

: Auf westeuropaischer Ebene war diese
Stundung nur schwer durchzusetzen, weil die
Pline zur Neustrukturierung Europas es no-
tig machten, die Bundesrepublik als Partner
in die entsprechenden Organisationen -
Montan-Union als Vorliufer der EU und Nato
als Ersatz fiir die gescheiterte Européische

Verteidigungsunion - einzubeziehen. Das
setzte die Akzeptanz der Bevolkerung in den
européischen Landern voraus, die die Inte-
gration Westdeutschlands vollziehen sollten.
Um das europaische Neustrukturierungspro-
jektnicht zu gefahrden, sah sich die Bundes-
republik schlieRlich gezwungen, ein gewis-
ses Entgegenkommen zu zeigen. Ende der
fiinfziger Jahre schloss sie deshalb mit den
entsprechenden Staaten Entschidigungsver-
trige ab, Zu den Staaten, mit denen diese als
»Westvertrige« bezeichneten Abkommen
geschlossen wurden, gehorten auch Italien
und Griechenland.
Diese zwischenstaatlichen Vertrige
haben zwei Merkmale. Zum einen sind sie,
was die Hohe der Entschidigungssumme be-
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trifft, allenfalls ein »Trostpflaster«. Zum
anderen konnte die Bundesregierung durch-
setzen, dass fur die Entschadigungstat-
bestinde das westdeutsche Bundesentschi-
digungsgesetz (BEG), das lediglich den Ver-
folgten aus Griinden der politischen Gegner-
schaft, der »Rasse« und der Weltanschauung
bzw. des Glaubens Entschidigungsansprii-
che zugestand, den Rahmen vorgab. Die
Konsequenz war, dass etliche Verbrechens-
komplexe nicht erfasst wurden. Hierzu ge-
horten unter anderen Kriegsverbrechen und
Zwangsarbeit.

Deshalb verwundert es nicht, dass auch
in der Folgezeit die Auseinandersetzungen
nicht abrissen. Die Bundesregierung verwei-
gerte jedoch tiber Jahrzehnte weitere Zah-
Jungen, indem sie stereotyp darauf verwies,
dass erst mitdem Abschluss eines Friedens-
vertrags die in London gewihrte Stundung
hinfillig werde. Das ist zwar im Prinzip rich-
tig, doch iiberging sie dabei eine etwas un-
scharf formulierte Nebenklausel, die besag-
te, dass das Begleichen der Reparations- und
Entschidigungsschulden auch schon frither
fortgesetzt werden konne, falls dies der Bun-
desrepublik wirtschaftlich moglich sei.

Mitdem Ende des Kalten Kriegs und dem
Beginn einer abermaligen Neuordnung Eu-
ropas kam die Frage eines Friedensvertrags

und damit auch das Ende der Stundung deut-
scher Schulden unwiderruflich auf die Ta-
gesordnung, Wie die Bundesregierung das
Themaanging, nennt der »Spiegel«in einem
Rilckblick »Tricksens, andere nennen es ei-
nen Betrug historischen Ausmafies. Den
deutschen strategischen Ansatz umriss ein

Staatssekretir mit den Worten, an einem
Triedensvertrag konne Deutschland »aus fi-
nanziellen Erwagungen kein Interesse« ha-
ben. Deshalb wurde dieser Begriff mit Riik-
kendeckung der USA strikt vermieden und
das zustande gekommene Vertragswerk, das
als Quasi-Friedensvertrag gilt, technokra-
tisch Zwei-plus-Vier-Vertrag genannt. Selbst-
verstindlich war auch sorgfiltig darauf ge-
achtet worden, dass das Wort »Reparatio-
nen« nirgendwo auftauchte. Der damalige
deutsche Aufienminister Genscher lobte sich
in seinen Erinnerungen ausdriicklich fiir sei-
nen Beitrag, Deutschland von der histori-
schen Last der Reparationen und Entschadi-
gungen befreit zu haben. Heutzutage wird
dariiber nicht mehr geredet.

Ausder Geschichte hatte die westdeutsche
Politik aber insofern gelernt, als sie den erwar-
teten internationalen Unmut von vornherein
dimpfen wollte. Deshalb schloss man analog
7uden »Westvertrigen« nach dem Londoner
Schuldenabkommen mit den meisten osteu-
ropaischen Staaten Vertrige uber sogenann-
te »Versohnungsstiftungen« ab - ein kronen-
der Abschluss des gigantischen Betrugs.

Doch diese Rechnung ging nicht glatt
auf. Von zwei Seiten wurde das deutsche Vor-
gehen konterkariert. Zum einen eher indi-
rekt durch die USA, die - um ihre weltpoliti-
sche Legitimation nach Abschluss des Kal-
ten Krieges bemiiht - sich in den Kulissen
des 8. Mai 1945 inszenierten und die Welt
daran erinnerten, dass wegen des Kalten
Krieges die alliierten Beschliisse von J alta,
Potsdam und nachfolgenden Konferenzen
nur rudimentir umgesetzt worden waren.
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Auch konzentrierten st ! AR
ten zumindest dem Anschein nach nict
auf Deutschland. Wihrend Staaten s dl.e
Schweiz am Pranger der Weltiiﬁ'enthc:hke it
standen, fanden Verhandlungen mlt der
deutschen Regierung tiber die Entschadl.gung
von Zwangsarbeit eher hinter den -Kuhssen
statt. Vor allem die deutsche Verweigerungs-
haltung fithrte dann doch dazu, dass in den
USA aufsehenerregende Kampagnen gegen
die deutsche Industrie gestartet wurde.n.
Dass tiber den NS-Kunstraub eher allgemein
geredet wurde, war schon deshalb nicht un-
gewohnlich, weil sowieso klar war, dass Na-
zi-Deutschland ein Kunstréiuber sonderglei-
chen war und zum Zeitpunkt der Verhand-
lungen selbst im Bundeskanzleramt noch
Raubkunst hing.

Die US-Initiative mit dem bezeichnen-
den Namen »Crusade for Justice« hatte drei
Konsequenzen. Vor allem machte sie deut-
lich, dass der deutsche Coup bei den Zwei-
plus-Vier-Verhandlungen es nicht vermocht
hatte, das Thema Entschidigung vom Tisch
zu schaffen. Mit der Einrichtung der »Stif-
tung Erinnerung, Verantwortung und Zu-
kunft« (EVZ) im Jahr 2000, in deren Mittel-
punkt die Entschadigung fiir Zwangsarbeit
steht, zeigte sich dariiber hinaus, dass der

von deutscher Seite prinzipiell eng gesetzte
Rahmen von entschéidigungswﬁrdigen Tat-
bestéinden durchbrochen war.

Nicht zuletzt war im Hinblick aufdag in-
ternationale Rechtsverstindnis von Bedeu-
tung, dass die seit Jahrzehnten sich verstiir-
kende Tendenz, individuellen Klégern mehy
Rechte einzuriumen und damit die national-
staatliche Souverinitit zy relativieren, wei-
ter verstirkt wurde, Dieg zeigte sich nicht ;.
letzt daran, dags Entschéidigungsklagen ge-
gen Deutschland vor US-amerikanischen
(f‘rerichten zugelassen wurden, Der schlieR-
lich gefundene Kompromiss gah so aus, dagsg
dgr deutsche Staat entschz'idigungspolitische

—

Nicht nur die USA waren mit dem per Zue

plus-Vier-Vertrag angestre!ot;n entsc.hadL
gungspolitischen Schlussstric un?ufneden‘
Thre daraufhin gestartete weltweite Aufyy.
beitungs- und Entschgdlgung.skampagne
trug nicht nur dazu bei, dass die d{lmalige
deutsche Behauptung, .da_s Thema sei endgiil-
tig abgeschlossen, als bl.lll ger Betrugs.versuch
erscheint und zudem die Frage aufwirft, ye|.
che Rolle die hiesige »Zivilgese‘llschaft« in
solchen entscheidenden Situationen gege]].
schaftlicher Selbstdefinition spielt, sondery
sie schuf, wie erwihnt, auch wichtige Vorayg.
setzungen fiir die Legitimierung und Regj;.
sierung der Forderungen anderer Staaten
Diese Forderungen waren zwar immer schop
erhoben worden, doch angesichts der strikt
abweisenden deutschen Haltung hatten gje
keine Chance auf Durchsetzung. Die zyni-
sche Strategie zur Verhinderung von Ent
schddigungsforderungen ldsst sich in einen
Satz fassen: Vor dem Abschluss des Zwei-
plus-Vier-Vertrags war es aufgrund der Stun-
dung im Londoner Schuldenabkommen zy
frith fiir Entschddigungs- und Reparations-
forderungen, nach seinem Abschluss zu
spat. Diese Politik systematischer Verant-
wortungsverweigerung war mit der US-Kam-
pagne gescheitert.

Bezugspunkt der daraufthin erhobenen
Forderungen waren die »Westvertrige«, bei
deren Abschluss die unterzeichnenden Staa-
ten in einem begleitenden Dokumentenaus- :
tausch darauf hingewiesen hatten, dass sie
sich weitergehende Forderungen zu einem
Spdteren Zeitpunkt vorbehalten. Nach dem
Scheitern politischer Gespriche und der
Féllung von negativen Urteilen durch deut-
sche Gerichte kam eg in Griechenland zu ei-
nem ersten Versuch, unter den neuen Bedin-
gungen die Forderungen der Opferund ihrer
Nachfahren trotzdem durchzusetzen. Hier
Sprach das Gericht von Livadia im Jahr 1997
Einwohnern deg nahe gelegenen Dorfes Dis-
tomo fiir ein von der 4. SS-Polizei-Panzer-
grenadiel‘~Division im Zuge einer »Vergel-
tl_lngsmaﬁnahme« begangenes Massaker
die Entschidigssumme von 37,5 Millionen
Euro zy,

Die Bundesregierung war von diesem
Verfahren g ﬁberrascht, dass sie am Prozess
&ar nicht epgt teilnahm. Ahnliches wieder-
holte s_ich damals bej Gedenkveranstaltun-
54, dlf’ von deutschem Botschaftspersonal
“}kogmto beobachtet wurden. Es iiberrascht
nicht, dass der deutsche Staat nicht daran
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