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edanken dazu, wie sich eine Ge-
sellschaft organisieren liefle, die
den Frieden dauerhaft sichern

konnte, gibt es schon sehr lange — in der
Geschichte gab es zahlreiche Wegbereiter
dieser Uberlegung. Schon zur »Achsenzeit«
(Hohepunkt ca. 500 bis 200 v. Chr.) las-
sen sich in den gleichzeitig erscheinenden
Friedensbotschaften in drei Weltregionen
solche Tendenzen beobachten — Karl Jas-
pers war dies ,,ein Wunder“ (Jaspers 1952),
weshalb er auch den Begriff der Achsen-
zeit schuf. Heutige Interpretationen dieser
Zeit stirken darin auch die Idee, dass der
Friedensgedanke und die Uberzeugun—
gen seiner Umsetzbarkeit keineswegs aus
einem westlich liberalen Weltverstindnis
entstammen miissen — eine Dezentrierung
vom nordisch-europiischen Friedensmo-
dell. Auch die viele Jahrhunderte spiter
in der Aufklirung entwickelten Zukunfts-
modelle — liberalen, anarchistischen oder
christlichen Zuschnitts — sind Bestandteil
dieser Geschichte. Fiir die Aufklirung
war der Freiheits- und Friedensgedanke
ein wesentliches Element und bedeuten-
der Anstof3. In diesen Konzepten war die
friedliche »Organisation der Welt« (Schii-
cking 1909) eine wichtige Voraussetzung
fiir die Umsetzung eines dauerhaften Frie-
dens.!

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts
kulminierten all diese Ideen im interna-
tionalen Staatenverband der Haager Frie-
denskonferenzen. Zweifellos hatte das Be-
wusstsein der Menschheit gegen Ende des
19. Jahrhunderts eine Stufe erreicht, das
die politische Einheit der Welt méglich er-
scheinen lief8. Trotzdem hatte das in Den
Haag begonnene Weltordnungsprojekt
fast uniiberwindliche Herausforderungen
zu bestehen. Das Timing war perfekt, aber
der grof3e Erfolg blieb aus.

Der Haager Staatenverband, der mit
den Friedenskonferenzen 1899 und 1907
begriindet wurde, zerbrach an Deutsch-
land. Die fiir 1914 geplante dritte Frie-
denskonferenz, fir die Andrew Carnegie
den Friedenspalast im Haag gestiftet hatte,
fand nicht mehr statt. Auch die Folgeorga-
nisation, der Volkerbund, scheiterte. Und
die nach dem Zweiten Weltkrieg gegriin-
dete Organisation der Vereinten Nationen
ist zumindest friedens(ordnungs)politisch
noch immer ein unvollendetes Projekt, das
seiner Erfiillung harrt. '

Eine Hoffnung sind die basisdemokra-
tischen Elemente der Volkssouverinitit,
die es erméglichen sollen, dass , Wir, die
Vilker (Priambel, VN-Charta) eine ent-
scheidende Rolle spielen kénnen, indem

Das globale Dorf

Pladoyer fur eine Erneuerung
der VN-Friedensordnung

von Klaus Schlichtmann

Um heute zu einer etablierten und stabilen Friedensordnung zu gelan-
gen, die mehr st als nur ein Provisorium, bedarf es einer fundamenta-
len Revision des VN-Friedenssystems. Doch welche organisatorischen
und rechtlichen Rahmen miissten dafiir geschaffen werden, um dies
moglich zu machen? Welche Bedingungen miissen erfiillt werden und
welche Mittel stehen vielleicht sogar schon befeit, welche Institutio-
nen gibt es schon? In der iibertragenen Idee eines »globalen Dorfes«
als einer klassenlos friedlich organisierten Gesellschaft soll hier ein
Pladoyer fiir den friedlichen Wandel entfaltet werden, der das interna-
tionale Friedensorgan des Sicherheitsrates effektiver gestalten konnte.

wir ,unsere Krifte vereinen [...][,] interna-
tionale Einrichtungen in Anspruch nehmen
[-..].] Bedingungen schaffen [und] Grund-
sdtze annehmen und Verfahren einfiihren, die
gewiibrleisten, dass Waffengewalt nur noch im
gemeinsamen Interesse angewendet wird.

Um die Bedeutung dieser Weltorgani-
sation zu verstehen, miissen Historiker*in-
nen und Volkerrechtler*innen allerdings
aufhoren, ein falsches Bild zu vermitteln
und wichtige Informationen unter den
Teppich zu kehren. Es wiire schon viel ge-
wonnen, wenn Wissenschaft und Politik
den internationalen Staatenverband der
Haager Konferenzen als Vorginger des
Volkerbundes und der Vereinten Natio-
nen anerkennen wiirden (Schlichtmann
2003) — und die daraus stammenden
friedenspolitischen Impulse als tragende
Ideen fiir eine heutige Umsetzbarkeit
globalen Friedens ernstnehmen wiirden.
Dazu gehoért die Idee der Gbertragung
souveriner Rechte an die Vereinten Na-
tionen, inklusive aller Folgen, die damit
zusammenhingen.

1. Das Friedensmodell
der \_(ereinten Nationen —
der Ubergangsprozess

Fiir die Sicherung und Wahrung des Frie-
dens ist nach der Charta der Vereinten Na-
tionen der Sicherheitsrat zustindig — oder
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sollte es eben sein. Denn ein Ubertrag
souveriner Rechte an den Sicherheitsrat
ist nicht erfolgt. Gemif$ Artikel 106 der
VN-Charta (»Ubergangsbestimmungen
betreffend die Sicherheit«) sind die Be-
fugnisse des Sicherheitsrates dem eigenen
Ermessen anheim gestellt; die Institution
ist streng genommen immer noch nicht
wper Gesetz“ befihigt worden, ihre Aufga-
ben effektiv wahrzunehmen.

Welche Missverstindnisse und Irre-
fihrungen haben die jetzige Situation
verursacht und dazu gefiihre, dass der
Sicherheitsrat noch immer nicht in der
Lage ist, seiner Verantwortung gerecht zu
werden? Erst ,das Inkrafttreten von Sonder-
abkommen der in Artikel 43 bezeichneten
Art“ wiirde den Sicherheitsrat befihigen,
»mit der Ausiibung der ihm in Artikel 42
zugewiesenen Verantwortlichkeiten zu be-
ginnen.“ (Art. 106) Das ist aber bislang
nicht geschehen. Kurz: Der Sicherheits-
rat braucht ein Grundgesetz. John Fos-
ter Dulles schrieb dazu schon in seinem
1950 erschienenen Buch »War or Peace«:
»Der Sicherheitsrat ist kein Gremium, das
vereinbartes Recht durchsetzt. Er ist sich
selbst Gesetz. “ Dulles weiter: ,,Es sind keine
Rechtsgrundsitze festgelegt, an denen er sich
orientiert; er kann entscheiden, was er fiir
zweckmdfSig hilt.“ (Dulles 1950, S.194)
Dabei hat der Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen, potentiell zumindest, ,eine er-



heblich grofSere Machtfiille als sie der Vilker-
bundrat besaff.“ (Grewe 1948, S.20)

Artikel 24 der VN-Charta sieht eigent-
lich vor, dass die Mitgliedstaaten dem
Sicherheitsrat die ,, Hauptverantwortung
fiir die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherbeit” ibertragen —
dies muss durch nationale Entscheidun-
gen der Ubertragung souveriner Rechte
geschehen. Der Sicherheitsrat geht fiir die
Zwischenzeit davon aus, dass er, wenn no-
tig, befugt ist, im Namen seiner Mitglie-
der ,schnelle und wirksame MafSnahmen*
zu ergreifen, vorausgesetzt, dass neun
der 15 Mitglieder und alle stindigen Si-
cherheitsratsmitglieder zustimmen. Diese
Zwischenzeit dauert mittlerweile iiber 70
Jahre.?

Die tatsichliche Bedeutung des Auf-
trags in Artikel 24 VN-Charta wird
jedoch heruntergespielt und seine Ver-
bindlichkeit in Frage gestellt, mit der
Folge, dass die Bestimmung nicht umge-
setzt wird. Jurist*innen weltweit sollten
die Phantasie haben, sich vorzustellen,
was alles in so ein Ubertragungsgesetz
an friedenssichernden Vorschligen hin-
eingeschrieben werden kénnte. Es wire
sinnvoll, um den Zweck der Bestimmung
zu erfiillen, wenn die Mitgliedstaaten
es unternechmen wiirden, Gesetze und
Grundsitze zu definieren und zu formu-
lieren und Vorschlige fiir Zustindigkei-

ten zu machen, die dem Rat als Anleitung
dienen kénnten.

Davor aber schrecken die Regierungen
zuriick, insbesondere wenn Teile ihrer
nationalen Souverinitit betroffen sind,
die sie aufgeben miissten, nimlich ihre
kriegerischen Befugnisse und das Recht,
michtige und kostspielige militdrische
Institutionen zu unterhalten, die darauf
ausgerichtet sind, sich gegen mutmafiliche
Feinde zu riisten und die eigene Bevolke-
rung in Schach zu halten.

Das ist weit entfernt von dem, was die
Verfasser*innen der Charta beabsichtig-
ten. Wenn Artikel 24 umgesetzt worden
wire, so sollte man annehmen, wiren die
Staaten inzwischen grofitenteils entwaff-
net und das kollektive Sicherheitssystem
in Betrieb. Lisst sich dieser urspriingliche
Plan der Vereinten Nationen iiberhaupt
noch durchsetzen?

2. Der normative Fluss

Zahlreiche Bestimmungen in nationa-
len Verfassungen komplementieren den
Art. 24 der VN-Charta. Der in Kiew
geborene Jurist Boris Mirkine-Guetzé-
vitch sprach schon vor Verabschiedung
der VN-Charta von einem »Friedensver-
Jassungsrecht« (,droit constitutionnel de la
paix®, Mirkine-Guetzévitch 1933); das
sind Verfassungsartikel, die heute der Wir-
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kungsabsicht der VN-Charta zuzurechnen
sind und intendieren, mit ihr auf schein-
bar »geheimnisvolle« Weise zusammenzu-
wirken (Mirkine-Guetzévitch 1951; fiir
Beispiele siche Kasten 1).

Diese sich erginzenden Antikriegsbe-
stimmungen kdnnten geeignet sein, die
offensichtlichen Mingel der Vereinten
Nationen zu beheben und die noch nicht
realisierten Bestimmungen umsetzen zu
helfen. Auf8erungen von Politikern, wie
die Rede des US-Prisidenten Harry S.
Truman am 26. Juni 1945 bei der Unter-
zeichnung der Charta in San Francisco,
bestitigen, dass eine solche Verinderung
der Charta immer aktiver Plan war: , Die
Charta [...] wird im Laufe der Zeit er-
weitert und verbessert. Niemand behauptet,
dass sie jetzt ein endgiiltiges oder perfektes
Instrument ist. Sie wurde nicht in eine feste
Form gegossen. Sich verindernde Weltbe-
dingungen werden Neuwanpassungen erfor-
dern [...]“ (Truman 1945). Der so vor-
gestellte »peaceful change« wird méglich,
so das Argument in diesem Text, wenn
das »Friedensverfassungsrecht« umgesetzt
wird. Mehr als ein Dutzend weitere na-
tionale Verfassungen sehen vor, dass der
Gesetzgeber Schritte unternimmt, um
einen auf Gerechtigkeit und Ordnung
gegriindeten internationalen Frieden
auf den Weg zu bringen (u.a. siche
Kasten 1). >
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Globale Perspektive

3. Vom Scheitern und Fortfiihren

Der US-Kongress hatte 1949 eine Re-
solution verabschiedet, welche die ,, Ent-
wicklung der Vereinten Nationen zu einer
Weltfoderation® ins Auge fasste. Das ame-
rikanische Interesse an einer foderalen,
den Frieden sichernden Weltunion hatte
Tradition und war gleich nach dem Krieg
noch groff. Diese amerikanische Absicht
wurde in der damaligen Bundeshauptstadt
leider nicht wahrgenommen. Jost Del-
briick (1935-2020), ehemaliger Direktor
des renommierten Walther-Schiicking-In-
stituts fiir Volkerrecht an der Universitit
Kiel bedauerte, dass schon bald nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs die Chancen
fiir eine substanzielle , nachhaltige Ande-
rung der [deutschen] Haltung gegeniiber
einer friedenssichernden Weltorganisation
[...] nicht positiv waren, da die deutsche
Realpolitik vor allem am Hegelschen Kon-
zept der Machtpolitik festhielt, das ,der
Idee einer ,internationalistischen® Frieden-
sorganisation mit Skepsis begegnete.“ (Del-
briick 1991, S.212f)

Die Folgen sind weithin sichtbar: Das
Scheitern des urspriinglichen Plans der
Vereinten Nationen in den ersten Jahren
nach dem Krieg kann durchaus als Grund
fiir die Rolle der Vereinigten Staaten als
Weltpolizei gesehen werden. Auch scheint
dadurch die militirische »Friedenssiche-
rung« wieder akzeptierter und prominen-
ter in den Vordergrund geriicke zu sein.3
Kann nun aber handlungspraktisch unter
den derzeitigen Bedingungen der Uber-
gang von einer USA als Weltpolizei zu den
VN als Weltpolizei heute noch gedacht
und bewerkstelligt werden? Insbesondere:
Welche materiellen Schwierigkeiten jen-
seits rechtlicher Bedenken miissen iiber-
wunden und welche Bedingungen erfiillt
werden?

Um dies an einem Beispiel maglichst
konkret zu machen: Die ca. 800 US-ame-
rikanischen und die iibrigen auf der gan-
zen Welt verstreuten Militirbasen miissten
beispielsweise in praktische Friedens- und
Abriistungszentren umgewandelt werden.
Diese dem Selbstverstindnis vieler Na-
tionen dem Frieden oder zumindest der

Beispiele fiir Verfassungsartikel zur Beschrankung der Souveranitat

Artikel 24 des Bonner Grundgesetzes ist eine wesentliche Bestimmung des Frie-
densverfassungsrechts, welche den Ubergang zu echter kollektiver Sicherheit und
Abriistung im Rahmen der Organisation der Vereinten Nationen ,durch Gesetz*
ermdglichen soll.

Eine ganz dhnliche Verfassungsbestimmung ist der italienische Artikel 11 von
1948, in dem Italien ,Beschrinkungen seiner Souverdnitit zu(stimmt),“ nidmlich
solchen, ,die fiir eine Organisation erforderlich sind, die Frieden und Gerechtigkeit
zwischen den Nationen gewihrleistet.”

Auch Dinemarks Artikel 20 aus dem Jahr 1953 erméglicht es dem Gesetzgeber,
Befugnisse auf internationale Behérden ,durch einen Gesetzentwurf zur Férderung
der internationalen Rechtsordnung und Zusammenarbeit“ zu iibertragen.

Artikel 115 der norwegischen Verfassung von 1965 ldsst Beschrinkungen der
nationalen Souverinitit mit dem Ziel zu, ,den internationalen Frieden und die in-
ternationale Sicherheit zu gewihrleisten® sowie ,,das internationale Recht und die in-
ternationale Ordnung und die Zusammenarbeit zwischen den Nationen zu férdern.*

Ahnlich die Demokratische Republik von Ost-Timor, welche ,die allgemeine,
gleichzeitige und kontrollierte Abriistung® und die , Einrichtung eines Systems der
kollektiven Sicherheit“ anstrebt. (2002)

Exemplarisch ist die franzésische Verfassung von 1946, die ,,Beschrinkungen der
Souverinitit akzeptiert, die fiir die Organisation und Verteidigung des Friedens not-
wendig sind,* allerdings, wohl mit Hinblick auf Deutschland, ,,unter der Bedingung
der Gegenseitigkeit.

Relevant ist auch der japanische Kriegsverzichtsartikel 9 (A9), den der pazifis-
tische Premierminister der Nachkriegszeit, Kijuro Shidehara, vorschlug. Die Be-
stimmung postuliert eine Hoheitsbeschrinkung und im Schlufsatz eine allgemeine
Regel: ,Das Recht des Staates auf Kriegfithrung wird nicht anerkannt.“ Das Prinzip
der »Nicht-Anerkennunge richtet sich in erster Linie und vor allem auch an die
demokratische Basis.

Quelle: Eigene Zusammenstellung des Autors
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Friedenssicherung dienenden Stiitzpunkte
miissen den Vereinten Nationen unter-
stellt und letztendlich abgebaut werden.
Engagierte, gut ausgeriistete Friedensbri-
gaden, bestehend aus ,Wir, die Volker,“
sollten den Vorgang begleiten.

Bereits 1961 hatten die USA und die
UdSSR ,die Auflisung militirischer Ein-
richtungen einschlieflich aller Stiitzpunkte*
sowie ,,die Abschaffung der militirischen
Ausbildung und die Schlieftung aller mi-
litiirischen Ausbildungsstiitten* gefordert
und vorgeschlagen, ,eine internationale
Abriistungsbehirde im Rahmen der UNO
zu errichten.“ Das nach den Unterhind-
lern John McCloy und Walerian Sorin be-
nannte McCloy-Sorin-Abkommen wurde
im Dezember 1961 einstimmig in der
Vollversammlung der UNO verabschie-
det. Es gibt also sogar schon Abkommen
fir die praktische Umsetzung dieser Vi-
sion.

Wenn meine Interpretation der VN-
Charta also richtig ist, hat der Sicherheits-
rat sich nach dem Zweiten Weltkrieg den
Mitgliedstaaten gedffnet, damit diese ge-
setzgeberisch titig werden kénnen, um das
Sicherheitssystem der Vereinten Nationen
auf den Weg zu bringen. Der Vélkerbund
hatte diese Méglichkeit nicht. Den natio-
nalen Parlamenten sollte damit die Mog-
lichkeit eroffnet werden, die Ausarbeitung
einer Verfassung fiir die zukiinftige Welt-
organisation in Angriff zu nehmen.

4. Das globale Dorf als Vision

Der Gedanke der politischen Vereini-
gung der Menschheit lag am Ende des
18. Jahrhunderts in der immer enger zu-
sammenwachsenden Weltgemeinschaft
win der Luft.“ Zu den Bemiithungen, die
Entwicklung des Volkerrechts voranzu-
treiben, gehorte auch eine Konferenz der
Interparlamentarischen Union (IPU), auf
der die Staaten iiberlegten, den , Verzicht
auf das Mittel des Krieges in ihre Verfassung
aufzunehmen“ (Wehberg 1930, S.142).*
Immer mehr wurde die Erde im 20.
Jahrhundert zu einem »globalen Dorfe.
Diese Vorstellung von der politischen Ein-
heit der Welt wurde im Weltsystem der
Vereinten Nationen weitgehend realisiert.
Uberzeugend hatte der Kanadier Herbert
Marshall McLuhan schon in den 1960er
Jahren in seinem Buch »Understanding
Media« dargelegt, wie die Vernetzung
durch Technologie eine »neue Welt« in
ein globales Dorf verwandelte, eine Ver-
bundenheit, die sich auch politisch positiv
und friedensférdernd auswirken miisste



(McLuhan 1964). Insbesondere nach Auf-
kommen des Internets brach sich dieser
Trend massiv Bahn.

Um die Idee des »globalen Dorfes« mit
ihren friedenspolitischen Implikationen
noch etwas weiter auszubauen, will ich
hier auf die Arbeiten des Internationalen
Komitees fiir Intellektuelle Zusammen-
arbeit des Volkerbundes (International
Committee for Intellectual Cooperation,
ICIC), der Vorgingerorganisation der
UNESCO, mit Sitz in Paris, eingehen. Es
ist moglich, dass der indische Vertreter im
ICIC, Sarvepalli Radhakrishnan, bekannte
Vorstellungen des indischen politischen
Systems zur Sprache brachte, die mit der
zukiinftigen Organisation des Sicherheits-
rates zusammenhingen konnten. Bei der
ICIC standen schon in den 1930er Jah-
ren friedenspolitisch weitreichende The-
men wie ,die Maglichkeit und Bedingun-
gen einer Organisation kollektiver Sicherbeit
und friedliche Methoden des Wandels“ auf
der Agenda (Zimmern 1936, Bourquin
1936). Diese Themen und Planungen
erlangten gerade auch mit Adolf Hitlers
Machtergreifung Anfang 1933 und dem
darauffolgenden Austritt Deutschlands
aus dem Volkerbund eine iiber die Zeit
des Nationalsozialismus hinausreichende,
zukunftsweisende Bedeutung.

Sarvepalli Radhakrishnan galt damals
in den Augen westlicher politischer Den-
ker als ,ein iiberzeugender Interpret der
Rolle dstlicher Institutionen in heutigen
Gesellschaften und als ,die anerkannte
hinduistische Autoritit fiir [bestimmte] in-
dische Vorstellungen“ (Mackenzie Brown
1970, S.153). Fir eine zukiinftige inter-
nationale Organisation kénnte Radhak-
rishnan damals die traditionelle Institu-
tion des Dorf-Panchayat, eines Systems
der Selbstverwaltung, das in den Dérfern
Indiens praktiziert wird, bestehend aus
einem fiinf Mitglieder umfassenden Al-
testenrat, ins Gesprich gebracht haben.
Ich gehe davon aus, dass dieses basisde-
mokratische indische politische Konzept
nicht unbekannt war; zudem ist es ein
Konzept, dessen Wirksamkeit empirisch
nachgewiesen werden kann. Der »Pan-
chayati Raj« ist das wohl ilteste, grundle-
gendste und weitreichendste demokrati-
sche politische Konzept, das Indien jemals
hervorgebracht hat. Fiir Mahatma Gandhi
war es das , Fundament des indischen poli-
tischen Systems.“ (Mohan 2012) Entschei-
dungen des Dorf-Panchayat beruhen auf
dem Einstimmigkeitsprinzip, dhnlich wie
es bei den fiinf Vetomichten der UN, den
»P5« der Fall ist. Das fiir unseren Zusam-
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menhang einzig Relevante ist, dass dieses
System funktioniert. Dieser Gedanke ei-
ner dorfihnlich, basisdemokratisch-kon-
sensuell organisierten globalen Staatenge-
meinschaft, die sich das Ringen um den
Frieden zur dominanten Aufgabe macht,
soll hier als Leitvision fiir eine Transfor-
mation der heute giiltigen VN-Friedensor-
gane dienen.

5. Transformation des
Sicherheitsrates

Neben den Hindernissen aus den histori-
schen, verfassungs- und volkerrechtlichen
Gegebenheiten und Voraussetzungen
(Nicht—Ubertragung der Hoheitsrechte,
Nichtvollendung der globalen Friedens-
union) spielen natiirlich auch die Michte-
und Krifteverhiltnisse in den Organen
eine entscheidende Rolle, um sicherzustel-
len, dass optimale Bedingungen fiir Prob-
lemlésungen auf Weltebene gewihrleistet
werden kdnnen.

Gerade dies stellt uns natiirlich vor er-
kennbare Herausforderungen. Wir miis-
sen erkennen, dass das Vetorecht nur die
negative Kehrseite des fiir eine friedliche
Streitldsung und eine effektive Exekutive
unerlisslichen Konsensprinzips ist. Viel-
leicht wird es uns dann leichter fallen, eine
solche nach internationalen Rechtsprinzi-
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pien organisierte Entscheidungsfindung
zu akzeptieren.

Es ist leicht einzusehen, dass kleine
Gruppen, die Entscheidungen nach dem
Konsensprinzip fillen sollen, aus nicht
zu vielen Personen bestehen diirfen. Jede
Zahl grofSer als fiinf wiirde es erschweren,
einen Konsens zu erzielen. Eine geringere
Zahl wiirde die Einhaltung des Grund-
satzes der angemessenen geografischen
Verteilung — eine Bedingung des Artikels
23 der VN-Charta — nicht gewihrleisten
kénnen. Um einer angemessenen Repri-
sentation etwas niher zu kommen, sollten
die europiischen Sitze neu organisiert und
der Kreis der Entscheider*innen um einen
Reprisentanten des Globalen Siidens er-
ginzt werden.

Wir haben jedoch einstweilen kaum
eine andere Wahl, als die »P5« fiir unsere
Zwecke als hinreichend qualifiziert anzu-
erkennen. Es sind dieselben Michte, die
sich schon im Haag fiir die Abriistung
und die friedliche Beilegung internati-
onaler Streitigkeiten eingesetzt hatten.
Aufgrund ihrer gemeinsamen Erinne-
rungskultur sind sie, gewissermaflen,
eine verschworene Gemeinschaft, die einem
gemeinsamen Ziel verpflichtet ist: Alle
zwei Wochen kommen die Vertre-
ter*innen des Generalstabsausschus-
ses (»military staff committee«) der >
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»P5«zu Beratungen zusammen. Der Vor-
sitz rotiert monatlich. Die durch Kriege
und zahllose enttiuschte Hoffnungen
geschmiedete Gemeinschaft der »P5« ist
einander andererseits in vielerlei Hinsicht
verpflichtet und verbunden.

Schluss

Offenbar lag und liegt es jedoch im In-
teresse einiger Staaten, die pazifistischen
Ausrichtungen der Vereinten Nationen zu
diskreditieren und zu boykottieren, um
einseitig nationalen Interessen und lang-
fristig revanchistischen Zielen Vorschub
zu leisten.

Dass das »Panchayati Raj«, gegriindet
auf dem Prinzip der Einstimmigkeit, in
der Realitit wirklich funktioniert, miisste
als empirischer Beweis ausreichen, um
deutlich zu machen, dass dieses System
auch auf Weltebene Anwendung finden
kann. Der internationale Friede und die
internationale Sicherheit kénnen nicht
gewihrleistet werden, solange der Sicher-
heitsrat nicht effektiv funktioniert und
seine Autoritit und sein Ansehen allein
auf Macht, politischem Opportunismus,
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nuklearer Abschreckung, Erpressung und
willkiirlichen Entscheidungen beruht.

Um den Prozess des Ubergangs zu ech-
tem Frieden und Sicherheit einzuleiten,
miissen die europiischen Verfassungsbe-
stimmungen, die eine Ubertragung der
wHauptverantwortung fiir die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit an die Vereinten Nationen ermdgli-
chen, umgesetzt werden.

Es war Radhakrishnan, der schrieb:

» Wir miissen einen Teil unserer Souve-
rinitit abgeben, zusammenarbeiten, um
jede Art von Ungerechtigkeit zu beseitigen
[...]. Die Vereinten Nationen sind der erste
Schritt zur Schaffung einer mafigeblichen
Weltordnung. Sie haben aber noch nicht die
Befugnis, die Rechtsstaatlichkeit durchzuset-
zen [...]. Die Herausforderung, die uns offen
steht, ist das Uberleben oder die Vernichtung
[...]. Sind wir bereit, einen Bruchteil un-
serer nationalen Souverinitit aus Griinden
einer Weltordnung aufzugeben? (Radhak-
rishnan 1980, S. 45, 52, 135)

Vielleicht braucht die Welt so etwas
wie ein neues »Géttinger Manifest«, um
gegen die Maoglichkeit eines Atomkrieges
und fiir die sofortige Realisierung des Si-
cherheitssystems der Vereinten Nationen
ein machtvolles Wort einzulegen. Die hier
skizzierten historischen und vélkerrecht-
lichen, sowie die konzeptionellen Linien
der Ubertragung der Hoheitsrechte und
der Umgestaltung bzw. Umbesetzung des
Sicherheitsrates kénnten dafiir den Rah-
men bieten — so dass das globale friedliche
Dorf endlich entstehen darf.

Anmerkungen

1) Das Buch, in dem Schiicking sich fiir eine Welt-
foderation ausspricht, ist 1918 auch in englischer
Ubersetzung erschienen, mit dem Titel »The In-
ternational Union of the Hague Conferences«. In
den USA hatte der Quiker Benjamin Franklin
Trueblood 1899 ein Buch mit dem Titel »The
Federation of the World» veréffentlicht.

2) Eine wichtige und lesenswerte Abhandlung tiber
die politischen Bedingungen der »Ubergangszeit«
stammt von Quincy Wright von 1942. Sie kénnte
uns auch heute noch Anregungen geben, wie die-
ses Dilemma zu {iberwinden sein kénnte.

3) Offen ist in der Bewertung dieser Entwicklung,
welche ursichliche oder mafgebliche Rolle das
Sibelrasseln und der virulente Antikommunismus
und Militarismus christ-demokratischer west-
deutscher Regierungen gespielt haben, die sich
in den ersten Nachkriegsjahren von chemaligen
prominenten Nazis wie Hans Globke, Chef des
Bundeskanzleramts unter Konrad Adenauer von
1953 bis 1963, beraten und leiten liefen.

4) Es gab offizielle diplomatische Bemiihungen, ein
allgemeines Kriegsverbot in die nationalen Verfas-
sungen zu schreiben. Das war Thema und Ziel der
Konferenz. Die Idee hatte ,,/b]ei den Verhandlun-
gen der juristixr/aen Kommission der Interpar/amen-

tarischen Union [...] keinen Widerspruch gefunden
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und selbst in den USA wurde 1926, angeregt von
der »Women’s Peace Unionc, eine Anderung der
amerikanischen Verfassung in Aussicht gestellt,
um den Krieg zu dchten (Wehberg 1930).

5) Sarvepalli Radhakrishnan spielte eine bedeutende
Rolle bei der Weiterentwicklung des Panchay-
at-Systems, als er Vorsitzender des 1960 gegriin-
deten Panchayat- Komitees wurde. Dieses Ko-
mitee ist allgemein als Radhakrishnan-Komitee
bekannt.
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