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KONZERNATLAS

Grauzone

unter der Sonne Kalabriens:
Ambros Waibel tiber die
Anti-Mafia-Bewegung in der
Hochburg der ’Ndrangheta
»S.2

Eisenoxid

und ein Hauch Tiirkis: Chase
Madar {iber den Maler Kerry
James Marshall und seine Bilder
vom schwarzen Amerika

»S.3

Familienbande

im Schatten der Mauer:

Agnes Fazekas tiber das geteilte
paléstinensische Dorf Barta’a
und seine Geschichte
»S.12/13

Historikerstreit

um Ruanda: Dominic Johnson
tiber die rivalisierenden
Deutungen des Volkermords
und die politischen Lager
»S.14/15

Fahnder

im Dienst der US-Wirtschaft:
Jean-Michel Quatrepoint {iber
unfeine Mittel, die globale
Konkurrenz auszuschalten
»S.22/23

Kerry James Marshall

7 am Sunday Morning, 2003, Acryl auf Leinwand, 304 x 548 cm,

©Kerry James Marshall (zum Kiinstler siehe Seite 3)

Blauhelme

Kileine Geschichte der UN-Friedensmissionen

von Sandra Szurek

iele verbinden die Organisa-
tion der Vereinten Nationen
(UNO) vor allem mit ihren
Friedensmissionen. Mehr als
100000 Polizisten, Soldaten und zivile
Mitarbeiter sind aktuell im Rahmen
von insgesamt 39 Operationen auf vier
Kontinenten im Einsatz. Die Aufgabe
von Friedensmissionen ist ebenso um-
fassend wie undankbar. Sie sehen sich
harter Kritik ausgesetzt, und die Ver-
fehlungen, insbesondere im Hinblick
auf sexuellen Missbrauch und Korrup-
tion, sorgen zu Recht fiir Empsrung.*
wihrend es zwischen 1948 und
1988 lediglich 15 UN-Friedensmissio-
nen gab, ist ihre Zahl seit dem Ende
des Ost-West-Konflikts stark angestie-
gen: Bis 2015 wurden 56 weitere Frie-
denseinsitze durchgefiihrt - mit ge-
mischter Bilanz.

Der sogenannte Brahimi-Bericht
formulierte bereits im Jahr 2000 Re-
formmafinahmen, mit denen die Wir-
kung der Missionen verbessert werden
sollte.? Er empfahl klarere Mandate, ei-
ne bessere Anpassung der stark stan-
dardisierten Methoden auf das jewei-
lige Einsatzgebiet sowie eine engere
Zusammenarbeit zwischen dem UNO-
Hauptquartier in New York und den
Einsatzkréften vor Ort.

Nur fiinf Jahre spéter liuteten je-
doch abermals die Alarmglocken. Ende
2014 hatte UN-Generalsekretdr Ban Ki
Moon eine unabhéngige Expertengrup-
pe, das High-Level Independent Panel
on Peace Operations (Hippo), mit einer
umfassenden Uberpriifung der Frie-
densmissionen beauftragt. Sein im Ju-
ni 2015 versffentlichter Bericht kommt
zu einem deutlichen Ergebnis: ,Die Re-
gierungen und lokalen Organisationen
im Osten wie im Westen, im globalen
Norden wie im globalen Stiden haben
unserer Gruppe deutlich zu verstehen

gegeben, dass Verinderungen zwin-
gend notwendig sind. Es gehe, so der
Bericht, um nichts Geringeres als ,die
Glaubwiirdigkeit, Legitimitit und Re-
levanz der Vereinten Nationen in den
kommenden Jahren«?

Um diese alarmierende Diagnose
Zu verstehen, muss man einen Blick
in die vergangenheit werfen. In der
UN-Charta von 1945 wurden die Blau-
helmtruppen noch mit keinem Wort
erwihnt. Erst Jahre spiter begann sich
dieses Mittel zu etablieren: mit der
Entsendung einer Beobachtermission
nach Palistina im Jahr 1948 und vor al-
lem mit der Aufstellung der United Na-
tions Emergency Force (Unef) infolge
der Suezkrise 1956. Seither variiert die
Anzahl der Friedensmissionen, je nach-
dem wie grof§ das Einvernehmen zwi-
schen den fiinf stindigen Mitgliedern
des UN-Sicherheitsrats (USA, Russland,
China, Vereinigtes Koénigreich und
Frankreich) ist.

wihrend in Kapitel VI der UN-
Charta die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten geregelt ist, beinhaltet
Kapitel VII die bislang noch nie ange-
wendete Moglichkeit, bewaffnete Streit-
krifte bereitzustellen, die der Autoritiit
des Sicherheitsrats unterstehen, sowie
einen Generalstabsausschuss einzu-
richten. Die Friedensmissionen liegen
zwischen diesen beiden Kapiteln - sie
sind gewissermafien ein Kapitel VIa -
und basieren auf drei Grundprinzipien:
der Zustimmung des betreffenden Lan-
des, der Neutralitit der UN-Truppen so-
wie dem Gewaltverzicht der Blauhelme
(aufSer in Notwehrsituationen).

Bis zum Ende des Kalten Kriegs
bestanden die Friedenseinsitze aus-
schlieflich aus friedenserhaltenden
Missionen. Sie dienten als Pufferkréfte

» Fortsetzung auf Seite 10

Balkanstaaten
in der Warteschleife

von Norbert Mappes-Niediek

Mit ihrer jahrelangen
Hinhaltepolitik fordert die EU
autokratische Tendenzen in den
Balkanstaaten. Aus kurzsichtigen
Interessen richten sich beide
Seiten in einem gefiihrlichen
Schwebezustand ein.

s war ein wolkenverhangener

Friihlingstag. George W. Bush

war zum letzten Nato-Gipfel

seiner Amtszeit nach Buka-
rest gereist. Gleich am Morgen nach
seiner Ankunft trat der sichtlich aufge-
rdumte US-Président vor die Mikrofo-
ne und gab bekannt, dass das transat-
lantische Btindnis griines Licht fiir den
Beitritt dreier Staaten geben und ,den
Kreis der Freiheit* um Albanien, Kroa-
tien und Mazedonien erweitern werde.
Vor einem Jahrzehnt sei der Balkan ei-
ne Region von ,Krieg, Fanatismus und
ethnischer Siuberung* gewesen. Jetzt
aber, im Frithling 2008, wiirden hier
wFreiheit und Toleranz und Friede* er-
blihen.

Damals glaubten fast alle Teilneh-
mer, der Beschluss sei nur noch eine
Formalitéit. Aber als am néchsten Tag
der Tagungsprésident iiber Mazedo-
nien abstimmen lie und nach dem
iiberwiltigenden Ja die Nein-Stimmen
aufrief, ging eine Hand in die Hohe: die
der griechischen Auenministerin Do-
ra Bakogianni.

Die Geste war gleichbedeutend mit
einem Veto, denn Beschliisse werden in
der Nato einstimmig gefasst. Die ma-
zedonische Delegation mit dem Staats-
prasidenten an der Spitze zog aus. Als
Erster fing sich der Regierungschef:

Sein Land brauche nun einen ,Plan B,
sagte Premier Nikola Gruevski.

Dass der 3. April 2008 eine neue
Spaltung Europas markierte, ist auch
heute noch nicht vielen Leuten be-
wusst. Doch seither hat sich nicht nur
die kleine Balkanrepublik Mazedonien
nachhaltig verdndert. ,Freiheit und
Toleranz und Friede®, wie Bush sie be-
schworen hatte, sind in der ganzen Re-
gion auf dem Riickzug. Mazedonien
hat sogar den Weg in die Diktatur ein-
geschlagen, und wo er enden soll, wird
sich erst in den nichsten Monaten ent-
scheiden.

Die vorgezogene Parlamentswahl
vom 11. Dezember, erméglicht erst
durch den massiven Druck der Euro-
piischen Kommission und der wich-
tigsten EU-Staaten, hat die seit Anfang
2015 anhaltende Staatskrise nicht be-
reinigt. In dem kleinen Balkanland
hat sich vielmehr ein neues autoritires
Herrschaftsmodell herausgebildet, das
sich als zih erweist, durch Interventio-
nen aus Briissel nicht zu knacken ist
und zum Vorbild auch fiir Nachbarstaa-
ten zu werden droht.

EU-Beitritt
auf Eis gelegt

Die Zurtickweisung auf dem Nato-Gip-
fel in Bukarest war kein einmaliger Akt
und schon gar kein Betriebsunfall; sie
hat die gewachsene Haltung Europas
und des ganzen Westens gegeniiber der
Region nur sichtbar gemacht.

Seit elf Jahren ist Mazedonien offi-
ziell EU-Beitrittskandidat. Seit sieben
Jahren in Folge empfiehlt die EU-Kom-
mission den EU-Mitgliedstaaten, end-
lich Beitrittsverhandlungen mit dem
Land aufzunehmen. Aber immer wie-

der blockiert Griechenland wegen des
alten Streits um den Staatsnamen* die
nichsten Schritte Mazedoniens in Rich-
tung EU und Nato. Weder die groften
EU-Staaten noch die USA tun etwas,
um diese griechische Blockade zu er-
schiittern. Die Enttiuschung am 3. Ap-
1il 2008 machte den Mazedoniern end-
giiltig Klar, dass es mit der ,Integration
in die euroatlantischen Strukturen® so
rasch nichts werden wiirde.

Das Nachbarland Kosovo hat sich
2008 erst fiir unabhéngig erklért, nach-
dem seine Besatzungsmichte, die USA
sowie die EU-Staaten Frankreich, Gro3-
britannien, Deutschland und Italien,
dafiir griines Licht gegeben hatten. Erst
im Nachhinein stellte sich heraus, dass
fiinf EU-Mitglieder den neuen Staat
nicht anerkennen wiirden. Bis heute
ist das nicht geschehen.

Noch immer gilt ftr die 1,7 Millio-
nen Kosovaren Visumpflicht in der
Europiischen Union - wihrend der
27-mal gréRReren Ukraine deren Aufhe-
bung in Aussicht gestellt wird. Als dann
noch Kommissionsprisident Jean-
Claude Juncker bei seinem Amtsantritt
alle Beitrittshoffnungen fiir fiinf Jahre
aussetzte und seit die Niederldnder per
Volksabstimmung ein Assoziierungsab-
kommen mit der Ukraine abwehrten,
ist die gesamte Stidosterweiterung der
EU auf Eis gelegt.”

In Mazedonien erfolgte die Reak-
tion auf die Zurtickweisung nach be-
kannten nationalistischen Mustern. Im
Zentrum der jungen Ideologie steht die
Bedrohung der kleinen Nation durch
die ,vier Wolfe“. Gemeint sind damit
die Nachbarstaaten Serbien, Griechen-
land, Bulgarien und Albanien - eine
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