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Die Kérber-Stiftung

Die Kérber-Stiftung stellt mit ihren operativen Projekten, Netzwerken und Kooperations-
partnern derzeit fiinf aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen in den Fokus: Dialog
mit Asien, Umgang mit Geschichte, MINT-Forderung, Potenziale des Alters und Musik-
vermittlung. 1959 vom Unternehmer und Anstifter Kurt A. Kérber ins Leben gerufen,

ist die Stiftung heute von ihren Standorten Hamburg und Berlin aus national und
international aktiv.

Internationale Politik

Als unabhéngige Institution leistet die Kérber-Stiftung einen Beitrag zur internationalen
Verstindigung. Wir initiieren und konzipieren ergebnisoffene Dialoge fiir aufsen- und
sicherheitspolitische Entscheidungstréger, die in vertraulicher Atmosphére und kleinem
Kreis Standpunkte austauschen und Handlungsoptionen entwickeln. Im Mittelpunkt
stehen dabei die Perspektiven deutscher und europdischer Auf3enpolitik in drei Regio-
nen: Asien, Osteuropa sowie der Nahe und Mittlere Osten.



Einmischen oder zuriickhalten?

So lauten die Alternativen in der Debatte um die au-
Renpolitische Rolle Deutschlands. Wahrend die
AuRenpolitik der Bundesrepublik viele Jahrzehnte
von Zurtickhaltung geprigt war, hat sich seit Ende
der neunziger Jahre ein Wandel hin zu einem stirke-
ren aullenpolitischen und militdrischen Engagement
Deutschlands vollzogen. Anfang 2014 appellierten
Bundesprasident Joachim Gauck, AuRenminister
Frank-Walter Steinmeier und Verteidigungsministerin
Ursula von der Leyen, die gestiegene politische und
wirtschaftliche Bedeutung Deutschlands in der Welt
anzuerkennen und sich entsprechend stdrker aufRen-
politisch zu engagieren.

Doch sind die Deutschen tiberhaupt bereit, mehr
Verantwortung zu tibernehmen? In welchen Bereichen
kann und soll Deutschland auf internationaler Biihne
starker aktiv werden? Welche Ziele und Aufgaben

soll die deutsche AuRRenpolitik verfolgen? Zu diesen
Fragen hat die Korber-Stiftung im April und Mai

2014 bei TNS Infratest eine reprdsentative Umfrage
unter 1.000 Personen ab 18 Jahren in Auftrag gegeben,
die wichtige Erkenntnisse tiber die Einstellungen der
Deutschen zur AuRRenpolitik liefert:

» Das Interesse an auflRenpolitischen Themen ist
grofd. Gleichwohl ist die Bereitschaft zu stirkerem
internationalen Engagement eher gering ausgepragt
und in den letzten 20 Jahren stark gesunken. Be-
sonders skeptisch sind die Deutschen hinsichtlich

des Einsatzes deutscher Soldaten.

» Der weltweite Schutz der Menschenrechte und die
Sicherung des Friedens sind die wichtigsten Aufgaben
und Ziele fiir die deutsche AufRenpolitik.

» Die Deutschen haben eine klare Prioritdt fiir zivile
Moglichkeiten aufdenpolitischen Engagements.

» Neben einer engeren Zusammenarbeit mit den EU-
Staaten Frankreich, Polen und Grof3britannien befiir-
worten die Deutschen eine stérkere Zusammenarbeit
mit China.

» Die jiingere Generation ist am wenigsten an Auf3en-
politik interessiert, zeigt aber die grofite Bereitschaft
fiir verstéirktes internationales Engagement.

Um Verdnderungen und Trends im Zeitvergleich zu
erkennen, wurde auf eine Infratest-Umfrage im
Auftrag der RAND Corporation aus dem Jahr 1994
zurtickgegriffen, die Reaktionen der deutschen
Bevolkerung auf die mit der Vereinigung entstandene
neue Rolle Deutschlands in der Aufen- und Sicher-
heitspolitik untersucht hat.

Ein Tabellenband mit allen detaillierten Ergebnissen ist

unter www.koerber-stiftung.de[umfrage-aussenpolitik
abrufbar.

Sicht der Deutschen auf die AuRenpolitik 1



1. GrolBes auBenpolitisches Interesse

Das Interesse der Deutschen an auf3enpolitischen Themen ist generell grof3. So gaben

68 Prozent der Befragten an, sich sehr stark (12 Prozent) oder stark (56 Prozent) fiir
AulRRenpolitik zu interessieren. Insbesondere dltere Menschen und Personen mit hoherem
Bildungsgrad interessieren sich fiir auf3enpolitische Themen. Je jlinger die Befragten
und je geringer ihr Schulabschluss, desto schwdcher ausgepragt ist das Interesse.

Diejenigen, die »wenig« (26 Prozent) oder »gar kein« (5 Prozent) Interesse an AulRenpolitik
angeben, begriinden dies entweder damit, dass ihnen andere Themen wichtiger sind
(57 Prozent) oder dass die Materie zu kompliziert ist (46 Prozent).

Griinde fiir Desinteresse an AuRenpolitik

Und warum interessieren
Sie sich nicht so sehr fiir
AuBenpolitik? trifft zu  trifft nicht zu

Weil mir andere
Themen in der Politik
wichtiger sind.

sehr stark/

Bl Weil Fragen der

AuBenpolitik zu
kompliziert sind.

Weil Uber AuBenpolitik
zu wenig informiert

weniger/ wird

gar nicht

Interesse an AuBenpolitik

Angaben in Prozent

Da die Umfrage im April/Mai 2014 durchgefiihrt wurde, bezeichneten die Befragten

vor allem die Themen Ukraine/Krimkrise bzw. Russland als grof3te Probleme der
internationalen Politik. Andere Themen — wie etwa Syrien, Afghanistan, die NSA-Affdre
oder die Euro-Krise — spielten nur eine vergleichsweise geringe Rolle.

2. Keine Bereitschaft zu starkerem Engagement

Fragt man die Deutschen, ob sie dem Appell deutscher Politiker nach einem stirkeren
internationalen Engagement Deutschlands folgen, fillt die Antwort deutlich aus:

60 Prozent sind der Ansicht, dass sich Deutschland aufRenpolitisch weiterhin eher
zurickhalten sollte, wihrend 37 Prozent ein stirkeres Engagement Deutschlands
befiirworten. Im Vergleich zu 1994 haben sich diese Positionen diametral verkehrt:
Damals sprachen sich nur 37 Prozent fiir eine Zurtickhaltung Deutschlands aus,
wihrend 62 Prozent fiir die Ubernahme von gréRerer Verantwortung plidierten.
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Ubernahme von Verantwortung bei internationalen Krisen: 1994 und 2014

1994

2014

62

2014 1994

Deutschland sollte sich stiarker engagieren Deutschland sollte sich weiterhin eher
zuriickhalten

Angaben in Prozent

Als Hauptgriinde fiir ihren Wunsch nach einer stirkeren Zurtickhaltung geben in der
aktuellen Umfrage 73 Prozent an, dass Deutschland genug eigene Probleme habe, um

die es sich zuerst kiimmern sollte. 50 Prozent begriinden ihre Zurtickhaltung mit der
deutschen Geschichte — insbesondere Befragte ab 60 Jahren argumentieren so. 37 Prozent
finden, Deutschlands Einfluss in der Welt sei zu gering, um etwas bewirken zu kénnen.

Von den 37 Prozent der Befiirworter eines stirkeren Engagements werden folgende
Begriindungen angefiihrt:

» Deutschland verdankt seinen wirtschaftlichen Wohlstand dem internationalen
Handel und sollte daher auch einen Beitrag zu Frieden und Sicherheit in der Welt
leisten (93 Prozent).

» Deutschlands gestiegene politische und wirtschaftliche Bedeutung muss sich
auch in der Ubernahme gréerer internationaler Verantwortung widerspiegeln
(89 Prozent).

» Deutschland wird weltweit als Vermittler respektiert (85 Prozent).

3. Klare Prioritaten: Frieden in der Welt und Schutz der
Menschenrechte

In allen Alters- und Bildungsschichten und unabhéngig von Parteiprédferenzen ist die
Sicherung von »Frieden in der Welt« mit 51 Prozent das wichtigste Ziel deutscher AufRen-
politik. Andere Ziele wie Sicherheit (23 Prozent), Freiheit (15 Prozent) oder Wohlstand

(8 Prozent) erreichen geringere Werte.

Wichtigste Aufgabe deutscher AulRenpolitik ist fiir die Deutschen der weltweite Schutz
der Menschenrechte. 66 Prozent halten diese Aufgabe fiir wichtig - 27 Prozent mehr als
1994. Die Befragten sind zudem der Ansicht, dass sich die AuRRenpolitik sehr stark um
umwelt- und energiepolitische Themen kiimmern soll. Die Verteidigung der Sicherheit
der Verbtindeten sowie der Schutz schwicherer Staaten vor externen Aggressoren
rangieren eher auf den unteren Priorititenplitzen.
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Prioritdten deutscher AuBenpolitik

sehr  eher eher vollig
wichtig  wichtig unwichtig unwichtig

Menschenrechte weltweit schiitzen

o I

Umwelt- und Klimaschutz verbessern

oo T

Energieversorgung sicherstellen

o I

Fur Datensicherheit im Internet sorgen

Internationalen Terrorismus bekampfen

Weltweite Ristungskontrolle

Lebensverhaltnisse in
Entwicklungslandern verbessern

ECER TN
RN
o I T
» IR

Illegale Einwanderung kontrollieren
und eindammen

oo I

Ausbruch ethnischer Konflikte verhindern

oo I

Sicherheit unserer Verblindeten
verteidigen

Schwachere Staaten gegen
Aggressionen von auBen schitzen

- I
-

Andere Staaten bei der Einflihrung
demokratischer Regierungsformen
unterstitzen

oo I I

Wirtschaftliche Interessen im Ausland
schitzen

o IR

Auslandische Mérkte zur Sicherung der
Arbeitsplatze in Deutschland erschlieBen

o |

* Formulierung 1994: Férderung und Verteidigung der Menschenrechte Angaben in Prozent

in anderen Staaten

Angaben in Klammern:

** Formulierung 1994: Weltweite Verbesserung der Umweltbedingungen Veranderungen zu 1994

Fehlende Werte zu 100%: weif nicht/keine Angabe

Auffallig ist, dass der Schutz wirtschaftlicher Interessen im Ausland und die Sicherung

ausldandischer Markte derzeit und im Vergleich zu 1994 eine untergeordnete Rolle

spielen. Okonomische Uberlegungen haben offenbar aus Sicht der Deutschen fiir die

AufRenpolitik stark an Relevanz verloren.
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4. Zivile Moglichkeiten auBenpolitischen Engagements
favorisiert

Uberraschend ist, dass die Befragten sich einerseits gegen ein stirkeres Engagement
Deutschlands aussprechen, andererseits aber die Frage, in welchen Bereichen sich
die deutsche AuRRenpolitik stirker engagieren sollte, iberwiegend mit sehr hohen
Werten bejahen.

Die Befragten sind der Ansicht, dass Deutschland sich sehr viel stirker bei der humani-
tdren Hilfe, in diplomatischen Verhandlungen, bei zivilgesellschaftlichen Projekten, bei
Abristung und Ristungskontrolle, beim Aufbau von Polizei- und Sicherheitskriften
sowie beim Aufbau staatlicher Institutionen engagieren sollte. Diese positive Haltung
dndert sich deutlich, wenn nach militdrischem Eingreifen und Riistungsexporten
gefragt wird.

Wo soll sich Deutschland engagieren?

in etwa wie
bisher
starker engagieren  weniger stark engagieren  engagieren

Humanitare Hilfe 4
Diplomatische Verhandlungen 3
Projekte zur Starkung der 2
Zivilgesellschaft

Férderung von Abristung und 3
Ristungskontrolle

Ausbildung von Polizei- und 3
Sicherheitskraften

Hilfe beim Aufbau staatlicher 2
Institutionen

Finanzhilfen fiir arme Regionen 6
Aufnahme von Flichtlingen 6
Unterstiitzung anderer Lander bei

Kriegseinsatzen ohne direkte militérische 3
Beteiligung

Militar-Einsatze der Bundeswehr 2
Waffenlieferungen an verblindete Lander 2

Fehlende Werte zu 100%: weif nicht/keine Angabe Angaben in Prozent
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5. Geringe Unterstiitzung fir militarisches Engagement

Eine deutliche Mehrheit von 82 Prozent der Befragten pladiert dafiir, militdrische
Einsdtze der Bundeswehr zu reduzieren (vgl. vorherige Grafik). Diese Ablehnung ist in
allen Altersgruppen, Bildungsschichten und Parteipriferenzen gleichméfRig und unab-
hingig von einer Herkunft aus West- oder Ostdeutschland. Besonders stark ist sie jedoch
mit 90 Prozent bei den tiber 60-Jdhrigen. Auch die Unterstiitzung anderer Linder bei
Kriegseinsdtzen ohne direkte deutsche militdrische Beteiligung wird von einer knappen
Mehrheit abgelehnt, Waffenlieferungen an Verbiindete sogar von einer deutlichen
Mehrheit.

Den Einsatz deutscher Truppen wiirden die Befragten nur gutheiffen, wenn Frieden

und Sicherheit in Europa direkt bedroht sind, fiir humanitére Zwecke, bei einer direkten
Bedrohung von Verbtindeten, um sich an einer beschlossenen friedenserhaltenden
MaRnahme zu beteiligen und um einen Genozid und die Verbreitung von Massenver-
nichtungswaffen zu verhindern.

Einsatz deutscher Truppen im Ausland

Nein, halte ich fir nicht
Ja, halte ich fur gerechtfertigt  gerechtfertigt

Bei einer direkten Bedrohung von
Frieden und Sicherheit in Europa

Fur humanitare Zwecke, um z.B.
die Versorgung in Krisenregionen (-1) 85 13
sicherzustellen

Um einen Genozid, also einen
Vélkermord zu verhindern +3) 82 15

Um die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen zu G5 77 20
unterbinden

Um sich an international
beschlossenen friedenserhaltenden (-4) 74 23
MaBnahmen zu beteiligen

Bei einer direkten Bedrohung von -6
Verbindeten = 70 &

Um den Zugang zu lebenswichtigen
Rohstoffen bzw. Handelswegen zu (+4)* 48 49
gewahrleisten.

Um ein international beschlossenes
Wirtschaftsembargo gegen einen (-11) 44 49
Aggressor durchzusetzen

1994: Um die Verbreitung von Atomwaffen zu unterbinden Angaben in Prozent

* Fehlende Werte zu 100%: weiR nicht/keine Angabe Angaben in Klammern:
Veranderungen zu 1994
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Obwohl der Schutz der Menschenrechte als wichtigste Aufgabe der deutschen Auf3en-
politik bezeichnet wird und Volkermord ein wichtiger Grund fiir militdrisches Ein-
greifen ist, sind die Deutschen mehrheitlich (66 Prozent) nicht bereit, einen militdrischen
Einsatz aus humanitiren Griinden ohne entsprechendes UN-Mandat gutzuheif3en.
Lediglich 33 Prozent wiirden einen Eingriff aus humanitidren Griinden auch ohne
entsprechendes Mandat des UN-Sicherheitsrates tolerieren.

6. Stdrkere Zusammenarbeit mit China gewlinscht

Mit Frankreich und Polen, den Partnern im Weimarer Dreieck, mochten die Deutschen
noch enger zusammenarbeiten. Auch die Zusammenarbeit mit GrofRbritannien soll
intensiviert werden. Als aulRereuropdisches Land liegt China an vierter Stelle bei der
Frage, mit welchem Land die deutsche AuRRenpolitik stirker zusammenarbeiten soll —
diese Einstellung wird unabhingig von Alter, Bildungsgrad und Parteipriferenz geteilt.
Damit kommt es knapp vor den USA, die vor allem von jiingeren Wihlern etwas
zurickhaltender bewertet werden. Trotz der gegenwdrtigen Spannungen erkennen
Deutsche weiterhin die Notwendigkeit, mit Russland zusammenzuarbeiten. Die Tiirkei
ist das einzige abgefragte Land, mit dem nach Meinung der Befragten weniger zusam-
mengearbeitet werden soll als bisher.

Soll Deutschland mit diesen Landern mehr oder weniger zusammenarbeiten?

mehr weniger in etwa wie bisher
zusammenarbeiten zusammenarbeiten zusammenarbeiten

Frankreich l:l 8
Polen ; 4
GroBbritannien ; :é 7
China 5
Sudafrika >/E 5
Russland i 3
Brasilien 5
Tarkei 4
Fehlende Werte zu 100%: weiR nicht/keine Angabe Angaben in Prozent
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7. Mehr Bereitschaft zu Engagement bei jungen Wahlern

Eine Analyse der Umfragedaten hinsichtlich der Altersstruktur ergibt, dass die Bereit-
schaft zu stirkerem internationalen Engagement umso grofRer ist, je jiinger die Befragten
sind. Auch wenn jiingere Wihler bis 29 Jahre insgesamt weniger Interesse an AufRenpolitik
haben als dltere, zeigen sie die grofite Bereitschaft zu auf3enpolitischem Engagement.

Jingere Biirger wiirden mehrheitlich einen militdrischen Eingriff aus humanitiren
Grinden auch ohne entsprechendes UN-Mandat befiirworten. Sie argumentieren
weniger historisch und votieren am starksten fiir den Schutz der Menschenrechte als
Aufgabe deutscher AulRenpolitik.

Handlungsempfehlungen fiir die Politik

Aus der Analyse der Umfragedaten ergeben sich fiir die deutsche Auldenpolitik folgende
Empfehlungen:

» Die Frage nach verstirktem Engagement Deutschlands wird in der Offentlichkeit zu
stark mit militdrischem Eingreifen assoziiert. Zivile Instrumente und diplomatische
Mittel der AuRRenpolitik miissen in der ¢ffentlichen Diskussion stdrker in den Vorder-
grund gertickt werden.

» Es sollte eindriicklicher vermittelt werden, dass Deutschlands Wohlstand und Sicher-
heit mehr als je zuvor von internationalen Entwicklungen abhédngen und die Verfol-
gung deutscher Interessen unserem Land niitzt.

» Es sollte deutlicher gesagt werden, worum es geht. Hierzu gehort auch das Ausspre-
chen unbequemer Wahrheiten. Ziele wie der »Schutz der Menschenrechte« und die
»Sicherung des Friedens« sind nicht umsonst zu haben und kénnen auch nicht durch
Zuriickhaltung in der AufRenpolitik erreicht werden.

» Das Interesse der jungen Biirger an auldenpolitischen Fragen sollte gesteigert werden.
Hierzu sollten innovative Vermittlungsformen entwickelt werden und das Thema
Aufenpolitik schon in der Schule eine grofRere Bedeutung bekommen.
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