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Schwerpunkt

Furchtbare Juristen

Das Bonner Justizministerium war ein Hort alter Nationalsozialisten.
Diese bittere Erkenntnis stammt aus dem Ministerium selbst

Iq

Die tiefbraune Akte Rosenburg

RECHTSPOLITIK Ehemalige NSDAP-Mitglieder nahmen in der Nachkriegszeit aktiv Einfluss auf die bundesdeutsche Politik

AUS BERLIN CHRISTIAN RATH

Das Bundesjustizministerium
war in der Nachkriegszeit stark
mit alten Nazis durchsetzt. Das
ergab eine wissenschaftliche
Untersuchung, die dasJustizmi-
nisterium 2012 selbst in Auftrag
gegeben hatte. , Diese personelle
Kontinuitat hat den demokrati-
schen Neubeginn belastet und
verzogert', sagte Justizminister
Heiko Maas (SPD), der den Be-
richt am Montag in Berlin vor-
stellte. ,Die Auswirkungen auf
die Gesetzgebung der Nach-
kriegszeit waren betrichtlich
betonte der Historiker Manfred
Gortemaker.

Die Zahlen sind eindeutig.
Von 1949 bis 1973 waren 53 Pro-
zent der ndher untersuchten
Flihrungskrafte (ab Referatslei-
ter) ehemalige Mitglieder der
Nazipartei NSDAP. In den ers-
ten Jahren der Nachkriegszeit
war der Anteil sogar kontinu-
ierlich angestiegen. ,Ende der
soer-Jahr hatten drei Viertel der
Fiihrungskrifte im Ministerium
eine NS-Belastung.

Dabei war Thomas Dehler
(FDP), der erste Justizminister
nach dem Krieg vollig unver-
dichtig. Da er mit einer Jidin
verheiratet war, hatte er in der
NS-Zeit selbst Probleme. Sein
Staatsekretir Walter Strauss
(CDU), war in der NS-Zeit auf-
grund seiner jidischen Her-
kunft sogar aus der Justiz ent-
fernt worden.

Beim Aufbau des neuen Mi-
nisteriums achteten Dehler und
Strauss aber weniger aufrechts-
staatliche Gesinnung, sondern
mehr auf rechtstechnische Fa-
higkeiten. Entscheidend waren
gute Examina, Erfahren in mi-
nisterieller Arbeit und die Zu-
gehorigkeit zu regionalen Netz-
werken. NS-Verstrickungen inte-
ressierten kaum.

Und nicht alle, die formell
als unbelastet galten, waren es
auch. Josef Schafheutle, ab 1953
Abteilungsleiter fir Strafrecht,
war zwar kein NSDAP-Mitglied,
aber nurdeshalb, weil die Partei
ihn wegen seines katholischen
Hintergrunds nichtaufnehmen
wollte. Er hatte mehrere Antrage
gestellt, so Gortemaker.

Doch das Justizministerium
beschiftigte nicht nur alte Na-
zis, es half ihnen auch vor Ge-
richt. Ab 1950 gab es eine ,Zen-
trale Rechtsschutzstelle, die
Deutsche unterstiitzte, die im

AuBen Bundesflagge, innen Hakenkreuz? Die Bonner Ros

Ausland wegen NS- oder Kriegs-
verbrechenvor Gericht standen.
1953 wanderte die Stelle vom
Justizministerium ins Auswar-
tige Amt.

Gortemaker und sein Co-Au-
tor, der Rechtsprofessor Chris-
toph Safferling, betonten, dass
die personelle Besetzung durch-
aus Auswirkungen auf die Nach-

kriegsjustiz hatte. So blieb die
im Nationalsozialismus ver-
scharfte Strafbarkeit der Homo-
sexualitat noch bestehen, als an-
dere Staaten lingst das Sexual-
strafrecht liberalisierten.

Das von den Alliierten auf-
gehobene politische Strafrecht
wurde alsbald wieder einge-
fahrt und nur leicht abgemil-
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dert. Zustindig war der er-
wihnte Josef Schafheutle. Inder
Folge wurde gegen Hunderttau-
sende Kommunisten ermittelt.

L2Antikommunismus war der
Kitt der Nachkriegszeit. Wer sich
hier bewahrte, konnte auch alter
Nazi sein’ so Christoph Saffer-
ling. Ab 1959 arbeitete das Mi-
nisterium an einem neuen ge-

heimen Kriegsrecht. Am Ende
lagen in den Schubladen des
Hauses 45 Notverordnungen
bereit. Im Kriegsfall wire zum
Beispiel wieder eine polizeili-
che Vorbeugehaft eingefiihrt
worden, eine Neuauflage der
NS-Schutzhaft.,Das war ein or-
ganisierter Verfassungsbruch
und das Verfassungsministe-

rium arbeitete mit", zeigte sich
Maas emport. Diese Plane wur-
den spiter freilich dann durch
die deutlich rechtsstaatlicheren
Notstandsgesetze ersetzt.

Familienrechtliche  Refor-
men, insbesondere die Gleich-
stellung der Ehefrau, wurden
inder Nachkriegszeit verzogert,
obwohl sie im Grundgesetz vor-
gezeichnet waren. ,Hier wollen
wir noch weiter forschen®, kiin-
digte Historiker Gortemaker an.

Erst ab Ende der 60er Jahre
wehrte sich das Ministerium ak-
tiv gegen den Einfluss der Alt-
Nazis. In der Grofien Koalition
war nun auch die SPD an der
Regierung beteiligt. Der Eich-
mann-Prozess in Israel und der
Auschwitz-Prozess in Frankfurt
hatten die Offentlichkeit sen-
sibilisiert. Die Studentenbewe-
gung stellte die bislang vorherr-
schende Schlussstrich-Mentali-
tat offensiv in Frage.

,Die Akte Rosenburg” nann-
ten Gortemaker und Safferling
ihre Untersuchung. Die Rosen-
burg war der erste Amtssitz des
Justizministeriums in Bonn.
Die Studie erscheint nun auch
als Buch.

Den Auftrag zu der Untersu-
chung hatte 2012 die damalige
Justizministerin Sabine Leut-
heusser-Schnarrenberger (FDP)
gegeben. Sie hatte den Wissen-
schaftlern vollige Freiheit bei
der Untersuchung zugebilligt.
Gortemaker und Safferling
konntenalle Personalakten aus-
werten, Verschlusssachen wur-
den deklassifiziert. ,In man-
chen Personalakten fanden
wir verschlossene Briefe®, erin-
nerte sich Safferling. Darin fan-
den sich teilweise medizinische
Gutachten, aberauch heikle Un-
terlagen, etwa iiber die Verwick-
lung in, Arisierungen

Minister Maas will nun eine
Initiative auf der Justizminis-
terkonferenz starten. ,Auch
das Unrecht der Juristen sollte
Pflichtstoff der juristischen Aus-
bildung sein.”

Historiker Gortemaker pflich-
tete ihm bei: ,Rechtsgeschichte
sollte nicht nur das romische
Recht behandeln, sondern auch
die jiingere Geschichte.“ Straf-
rechtler Safferling will die Er-
kenntnisse aber nicht nur in
ein Nischenfach abschieben:
,Die Bedeutung des Rechts-
staats muss vom ersten Semes-
ter anim Mittelpunkt des Studi-
ums stehen.”

Wie Herr Dreher Nazis die Freiheit schenkte

Ns-morD Ein Ministerialdirigent sorgte 1968 im Justizministerium daftir, dass die Verjahrung fir
Mordgehilfen ausgeweitet wurde. Tausende konnten deshalb nicht mehr belangt werden

BERLIN faz | Vermutlich hat ein
hoher Ministerialbeamter ge-
zielt dafiir gesorgt, dass 1968
die Verjihrung fir viele NS-
Titer ausgeweitet wurde. Tau-
sende von ihnen konnten des-
halb nicht mehr vor Gericht ge-
stellt werden.

Die Reform war so kompli-
ziert, dass auch viele Juristen
sie nicht verstanden. Deshalb
galt es lange als plausibel, dass
es sich tatsachlich um ein Ver-
sehen handelte. Der Historiker
Manfred Gortemaker und der
Strafrechtler Christoph Saffer-
ling kommen nun aber zu dem
Schluss, dass der zustandige Mi-

nisterialdirigent Eduard Dreher
genau wusste, was er tat.

Seit Oktober 1968 gilt, dass
Beihilfe zum Mord milder zu be-
strafen ist, wenn ein Mordmerk-
mal wie ,niedere Beweggriinde“
beim Gehilfen fehlt. Das war
im Bundestag unumstritten.
Was aber iibersehen wurde: Die
mildere Strafe hat auch Auswir-
kungen auf die Verjahrung, die
bei Mord damals noch befris-
tet war. In einem Entwurf von
1962 war zwar ein Passus ent-
halten, der solche Auswirkun-
gen ausdriicklich ausschloss,
doch in der endgiiltigen Geset-
zesfassung, die Dreher vorberei-

tet hatte, war dieser Passus ,ver-
gessen“ worden.

,Wir haben kein Dokument
gefunden, das beweist, dass Dre-
her planmifig vorgegangen ist’,
sagte Safferling. Allerdings sei
Dreher seit 1951 mit der Formu-
lierung strafrechtlicher Gesetze
befasst gewesen, seit 1961 gab
er den fithrenden Strafrechts-
Kommentar heraus. ,Es ist sehr
unwahrscheinlich, dass gerade
ihm ein derartiger Lapsus un-
terlief.”

Kurzvor Inkrafttreten des Ge-
setzes hitte es sogar noch die
Moglichkeit zur Reparatur ge-
geben. Ein Richter am Bundes-

gerichtshof (BGH) machte das
Ministerium auf das Problem
aufmerksam. Die Warnung lan-
dete auf Drehers Schreibtisch,
doch dieser wiegelte ab.
Erhatte auch ein persénliches
Motiv. Im NS-Staat war Dreher
als Staatsanwalt am Sonderge-
richt Innsbruck an mehreren
Todesurteilen beteiligt. Im sich
wandelnden Klima der 1960er
Jahre musste er damit rechnen,
doch noch wegen Beihilfe zum
Justizmord verurteilt zu werden.
Doch der BGH setzte die Vor-
gabe des Gesetzgebers im Mai
1969 um und erklarte die Taten
vieler NS-Mordgehilfen, insbe-

Eduard Dreher (1907-1996),
wahrend der NS-Zeit Erster
Staatsanwalt am Sondergericht
Innsbruck an Todesurteilen
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sondere von Schreibtischtitern
im Reichssicherheitshauptamt,
fir verjahrt. In der Folge wurde
jahrzehntelang gar nicht mehr
ermittelt.

Erst in jlingster Zeit gibt es
wieder Prozesse wegen Beihilfe
zum NS-Massenmord, nun ge-
gen ehemalige Wichter von Ver-
nichtungslagern. Inzwischen
wird statt auf niedere Beweg-
grinde vor allem auf die Grau-
samkeit der Tatbegehung abge-
stellt. So hitte allerdings auch
der BGH 1969 argumentieren
konnen. So gesehen war Dreher
nicht allein schuld am langjéhri-
gen Verzicht auf Strafverfolgung
von NS-Gehilfen. CHRISTIAN RATH



